1. UvoD

Zaklju¢ni racun ob¢inskega proracuna je akt obCine, ki ga nalaga 96. ¢len Zakona o javnih financah.
Zakona o racunovodstvu ter Navodilo o pripravi zaklju¢nega racuna drzavnega in obc¢inskega proracuna
ter metodologije za pripravo poro€ila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov proracuna pa nalagata poslovno porocilo kot del zaklju¢nega racuna.

2. ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE PODLAGE, KI POJASNJUJEJO DELOVNO
PODROCJE MESTNE OBCINE

Na osnovi Zakona o lokalni samoupravi ter Statuta mestne ob¢ine Murska Sobota opravlja mestna ob¢ina
samostojno lokalne zadeve javnega prava, zlasti pa:
- Normativno ureja lokalne zadeve javnega pomena.
- Nacrtuje prostorski razvoj ter sprejema prostorske akte.
- Upravlja ob¢insko premozZenje.
- Omogoca pogoje za gospodarski razvoj obcine.
- Ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj.
- Skrbi za lokalne javne sluzbe.
- Zagotavlja in pospesuje vzgojno-izobraZevalno in zdravstveno dejavnost.
- Pospesuje sluzbe socialnega varstva, predSolskega varstva in skrbi za socialno ogrozene, invalide ter
ostarele.
- Pospesuje raziskovalno, informacijsko, kulturno in druStveno dejavnost ter razvoj Sporta.
- Skrbi za varstvo vodnih virov, varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje odpadkov ter druge
dejavnosti s podrocja varstva okolja.
- Upravlja, gradi in vzdrzuje:
° Obcinske ceste in druge javne povrsine.
° Povrsine za pesce in kolesarje.
° Igri$¢a za Sport in rekreacijo ter otroska igrisca.
° Javne parkirne prostore, parke, trge in druge javne povrsine.
° Promet v ob¢ini.
- Skrbi za pozarno varnost in varnost obcanov v primeru elementarnih in drugih nesrec.
- Ureja javni red v obcini.

3. DOLGOROCNI CILJI

Dolgoro¢ne cilje ima mestna ob¢ina zastavljene v okviru projektnega dokumenta OKO in v strategiji
razvoja MOMS. Z vsakoletnim sprejemom prora¢una se v na¢rtu razvojnih programov, ki je sestavni del
prorac¢una, podrobneje zastavljajo operativni nacrti za obdobje naslednjih Stirih let po posameznih
podrog¢jih. V letu 2011 je bilo tako planirano za obdobje 2011 do 2014. Iz teh izhajajo naslednji cilji:

° lzvajanje izvirnih nalog oziroma zakonsko predpisanih lokalnih zadev javnega pomena.
° Urejanje komunalne infrastrukture.
° Izgradnja oziroma rekonstrukcija vodovodnega sistema v celotni ob¢ini in

zagotovitev neoporecne vode.

vvvvv

Vv v

(krozisca), ter priprave dokumentacij za gradnje obvoznic mesta.
° Izgradnja mreze kolesarskih stez v mestu in primestnih naseljih.
° Komunalno urejanje zazidalnih obmocij zlasti potencialnih obrtno industrijskih con.
° Komunalno urejanje obrtno industrijskih con.
° Urejanje urbanega razvoja primestnih naselij oziroma podezelja.
© Zagotavljanje in urejanje obmocij za odlaganje odpadkov.
° Spodbujanje u¢inkovite rabe in obnovljivih virov energije.
° Urejanje izgradnje mestnega jedra.
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° Urejanje turisti¢no atraktivnih objektov (grad M.Sobota in Rakican, projekt Fazanerija).

° Urejanje pogojev za osnovnoSolsko izobrazevanje in delovanje glasbene Sole.

° Urejanje pogojev za visje, visokoSolko in univerzitetno izobraZevanje.

° Izgradnja oziroma adaptacija objektov socialnega in zdravstvenega varstva.

° Izvajanje stanovanjske politike z gradnjo in obnovo stanovanjskih objektov.

° Gradnja in vzdrzevanje Sportnih objektov ter otroskih igrisc.

° Gradnja in vzdrzevanje objektov kulturnega znacaja (pokrajinska in Studijska knjiznica,
muzej, gledalisce, galerija).

© Zagotavljanje pogojev za dejavnosti mladih.

° Stipendiranje deficitarnih poklicev.

4. LETNICILJI

Letni cilji mestne ob¢ine izhajajo iz sprejetega prorauna oziroma rebalansa proracuna za leto 2011 in
sicer:
- Znanost in tehnoloski razvoj:
© Zagotavljanje sredstev za znanost in tehnoloski razvoj s sofinanciranjem programov
tehni¢ne kulture.
© Zagotavljanje sredstev za mlade raziskovalce.
° Zagotavljanje sredstev za sofinanciranje dela mladih raziskovalcev ter RC ZOTKS.

- Lokalna samouprava:
© Zagotavljanje sredstev za delovanje mestne uprave glede izvajanje izvirnih nalog
oziroma zakonsko predpisanih lokalnih zadev javnega pomena ter delovanja ob¢inske
redarske sluzbe.

- Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih:
© Zagotavljanje sredstev za funkcioniranje sistema za zascito reSevanje in pomoc.
© Zagotavljanje sredstev za funkcioniranje in opremo gasilskih drustev.

- Notranje zadeve in varnost:
° Zagotavljanje sredstev za delovanje sveta za preventivno vzgojo v cestnem prometu.

- Trg dela in delovni pogoji:
° Sofinanciranje javnih del namenjenih urejanju javnih zadev v dobrodelnih organizacijah
in krajevnih skupnostih, ter ob tem povecanje zaposlenosti.

- Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo:
° Izvedba komasacij kmetijskih zemljis¢ v k.o. Krog in k.o. Bakovci ter agromelioracij.
° Zagotavljanje sredstev za varstvo zivali v okviru azila za zapuscene zivali.
° Vzdrzevanje gozdnih cest.

- Pridobivanje in distribucija energetskih surovin:
° Priprava dokumentacije za izvedbo Turisti¢nega centra Fazanarija — energetika (sanacija starih
in izvedba nove vrtine za izkori§¢anje geotermalne energije).
° Izvedba kogeneracije kotlovnice daljinskega ogrevanja na Lendavski ulici v M.Soboti.
- Cestni promet in komunalna infrastruktura:
° Upravljanje in teko¢e vzdrzevanje lokalnih cest, mestnih ulic ter drugih javnih poti in
ne kategoriziranih cest.
° Sanacije posedanj po ureditvi plinifikacije in kanalizacijskih omrezij ter manjse
preplastitve.
° Preplastitev dela lokalne ceste v naselju Krog.
¢ Izdelava projektne prometne ureditve na Cankarjevi ul. v M.Soboti.
° Preplastitev Ozke ulice v Murski Soboti.
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° Preplastitev dela JP v naselju Rakican.

° Preplastitev JP v naselju Satahovci.

° Preplastitev JP v naselju Cernelavci.

° Ureditev Gajeve ulice v Cernelavcih.

° Preplastitev dela Murnove ul. z ureditvijo meteorne vode v naselju Krog.

° Ureditev klanCine za pesce na Lendavski ulici v Murski Soboti.

¢ Ureditev II. faze Slovenske ulice v Murski Soboti s komunalno ureditvijo.

° Dokonéanje ureditve krozis¢a Norsinska-Lendavska-Markisavska ulica v M.Soboti.
° Ureditev prometne povezave Lendavska sever.

° Ureditev mostu za kolesarje Cernelavci - Polana.

° Nadaljevanje urejanja kolesarskega omrezja v MOMS.

° Odprava arhitektonskih ovir za invalide.

° Prenova javne razsvetljave Murski Soboti.

° Nadaljevanje komunalnega urejanja Severne obrtno industrijske cone Murska Sobota.

Varovanje okolja in ravnanje z odpadki:

° Sofinanciranje izgradnje regijskega zbirnega centra za odpadke CERO v Puconcih.
° Vzdrzevanje in obnova meSanega in meteornega sistema kanalizacije.
° lzvajanje brezplacnega javnega mestnega prometa — avtobus Sobocanec.

Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost:

° Prostorsko nacrtovanje v MOMS.
° Nadaljevanje obnove vodovodnih omrezij ter sofinanciranje projekta Pomurski
vodovod.
° Nadaljevanje urejanja pokopaliskih objektov v Murski Soboti, Nem¢avcih in Veséici.
° Urejanje zelenih povr$in in parkov v Murski Soboti (projekt Cilj 3 SI-HU -3 Parki — 3
Park).
° Zagotavljanje sredstev za delovanje Javnega stanovanjskega sklada MOMS.

Zdravstveno varstvo:

© Zagotavljanje sredstev za osnovno zdravstveno varstvo obéanov brez lastnih virov.

Kultura, Sport in nevladne organizacije:

° Zagotavljanje sredstev za delovanje kulturnih ustanov (PISK, muzej, galerija, ZK TS,
drustva).

° Dokoncanje prenove (finan¢no) stare kinodvorane v ve¢namensko gledalisko dvorano.

© Zagotavljanje sredstev za delovanje Sportnih drustev ter Sportne zveze.

° Gradnja nogometnega igris¢a v naselju Pusca.

© Zacetek projekta ureditve $portnega centra v Bakovcih.

° Sofinanciranje delovanja MIKK.

° Sofinanciranje projekta Evropska prestolnica kulture 2012.

IzobraZevanje:

© Zagotavljanje sredstev za delovanje in investicijsko vzdrzevanje vrtcev v mestni ob¢ini.

° Ureditev dveh igralnic v vaskem domu v Cernelavcih za potrebe vrtca.

© Zagotavljanje sredstev za nadstandardne programe osnovnih $ol.

° Obnova in dograditev kurilnice na OS III.

° Regresiranje prevozov otrok v osnovne Sole.

° Stipendiranje deficitarnih poklicev v mestni ob¢&ini.

° Sofinanciranje delovanja Ljudske univerze ter raziskovalnega sredis¢a RIS Dvorec
Rakican.

Socialno varstvo:

© Zagotavljanje sredstev za programe socialnega varstva ob¢anov (financiranje druzinskih
pomoc¢nikov, varstva starejSih obcanov v domovih, subvencioniranje najemnin socialno
ogrozenih, enkratne denarne pomoci).
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5. OCENA USPEHA IN DOSEGANJE CILJEV

Po zaklju¢nem ra¢unu mestne ob¢ine za leto 2011 so realizirani naslednji prejemki in izdatki:

- Prejemki 17.072.324,45 EUR
- lzdatki 16.070.841,61 EUR
- Povecanje sredstev na racunih 1.001.482,84 EUR
PREJEMKI:

Skupno znasajo 17.072.324,45 EUR in so razvidni iz naslednje tabele:

V EUR
Konto Naziv Rebalans prora¢una 2011 | Realizacija 2011 | Indeks
70-74 Bilanca prihodkov in odhodkov 17.167.599,00 15.869.371,31| 92,44
75 Racun finan¢nih terjatev in nalozb 4.000,00 2.549,33 63,74
50 Racun financiranja 1.210.000,00 1.200.403,81 99,21
SKUPAJ PREJEMKI 18.381.599,00 17.072.324,45| 92,88

Ocena realizacije prihodkov je lahko pozitivna ob upoStevanju dejstva, da je najveéji izpada pri
tistih prihodkih na katere ni mozno neposredno vplivati, 0ziroma so odvisni od delovanja trga.
Predvsem so to kapitalski prihodki povezani s prodajami zemljisc.

Manjsa realizacija navedenih prihodkov za ob¢ino ne pomeni izgubo le-teh, saj neprodana
zemljis¢a ostajajo v lasti mestne ob¢ine in bodo ponovno predmet prodaje v letu 2012, ko
planiramo njihovo realizacijo.

Pri spremembah sredstev na racunih (povecanje za 1.001.482,84 EUR) je potrebno omeniti, da je mestna
obc¢ina skladno s sprejetim rebalansom proracuna najela celotni predvideni dolgorocni kredit, ki pa do
konca leta ni v celoti porabljen. Ker sta projekta izgradnje Sportnega centra v Bakovcih ter obnova
bazenskega kompleksa pred iztekom leta Sele zaceta, je del kredita namenjen tema projektoma (410.000
EUR) ostal na ra€unu in bo porabljen v letu 2012 ob nadaljevanju izvedbe omenjenih projektov.

IZDATKI:

Skupni izdatki znasajo 16.070.841,61 EUR in so razvidni iz naslednje tabele:

V EUR
Konto Naziv Rebalans prora¢una 2011 Realizacija 2011 Indeks
40-43 Bilanca prihodkov in odhodkov 17.483.720,00 15.697.241,46 | 89,79
44 Racun finan¢nih terjatev in nalozb 0,00 0,00 0,00
55 Racun financiranja 375.200,00 373.600,15 99,58
SKUPAJ IZDATKI 17.858.920,00 16.070.841,61| 89,99

Odhodki so realizirani sorazmerno s ustvarjenimi prihodki. V letu 2011 so se veckrat pojavile tezave z
zagotavljanjem likvidnosti zaradi neenakomernega pritoka prihodkov, kar je zahtevalo najetje
likvidnostnega kredita, ki je skladno z veljavno zakonodajo v celoti odplacan pred iztekom proracunskega
leta.

Pri sami oceni zastavljenih ciljev velja poudariti dosledno izpolnjevanje zakonsko naloZenih obveznosti,
¢emur je lokalna skupnost v prvi vrsti tudi namenjena. Pri realizaciji investicijskega dela pa velja
upostevati vecjo fizi¢no realizacijo projektov kot je financ¢na, zaradi upostevanja predpisanih placilni
rokov (30 dni).

Ne glede na globalno finan¢no krizo, ki se ji lokalne skupnosti prav tako ne morejo izogniti, pa mestna
obc¢ina Murska Sobota na dan 31.12.2011 ni imela nobene neplacane zapadle obveznosti.
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6. OPIS NEDOPUSTNIH IN NEPRICAKOVANJH POSLEDIC PRI IZVAJANJU
PROGRAMA

Zaradi neizpolnjevanja obveznosti nekaterih ob¢in mestna ob¢ina »zalaga« sredstva v skupnem znesku
19.901 EUR iz naslova gradnji nove Glasbene Sole. Dodatno predstavlja izpad prihodkov od teh ob¢in ne
poravnavanje delezev, ki izhajajo iz podrazitve pri gradnji te Sole v skupnem znesku 118.095 EUR.
Podrazitev je posledica razlike med sklenjenimi pogodbami s obc¢inami sofinancerkami na osnovi
projektantskega predracuna, ter dejansko pogodbo z izvajalcem (najugodnej$a ponudba je bila visja za
18,9 % oziroma 430.718 EUR od projektantske vrednosti).

Prav tako Se vedno predstavljajo mestni ob¢ini breme neporavnane obveznosti nekaterih pomurskih ob¢in
iz naslova sofinanciranja gradnje PISK v skupni vrednosti 54.176 EUR.

V letu 2010 je zaradi steCajev gospodarskih druzb mestna obc¢ina osebam, ki so ob tem ostali brez
prihodkov, izplacala skupno 62.700 EUR enkratnih denarnih pomoci, kar je direktno zmanjsevalo
razpolozljiva sredstva za druge namene.

7. OCENA USPEHA PRI DOSEGANJU ZASTAVLJENIH CILJEV V PRIMERJAVI S
PRETEKLIMI LETI

Mestna obéina je tako kot preteklo leto tudi v letu 2011 izpolnjevala tekoce obveznosti v zakonsko
predpisanih rokih.

Posledice nestabilnosti na finanénem trgu predvsem pri kreditnih politikah bank, so se mo¢no odrazale
tekom leta tudi v prora¢unu ob¢ine in to v segmentu prodaje zemljis¢. Mestna obcina kljub trem javnim
drazbam za prodajo zemljis¢ v Severni obrtno industrijski coni Murska Sobota ni uspela prodati vseh za
prodajo predvidenih zemljis¢, kar poslediéno pomeni Ze omenjeno manjS$o realizacijo kapitalskih
prihodkov.

Financiranje zagotovljene porabe je z novim zakonom o financiranju ob¢in za mestno ob¢ino Murska
Sobota ugodnejse kot je to bilo v preteklosti, saj je redni tedenski pritok sredstev iz naslova dohodnine
omogocal v segmentu teko¢ih obveznosti likvidnostno lazje poslovanje.

Nedokoncani preneseni projekti iz leta 2010 so v letu 2011 zakljuceni, ali pa so aktivnosti nadaljevane z
predvideno dinamiko (projekt ureditve kolesarskega omrezja MOMS ter projekt

3-parki 3-park). Novo planirani projekti so v veliki veéini izvedeni, pri ¢emer so nekateri le v fizi¢ni
obliki, financni del pa je zaradi upostevanja placilnih rokov prenesen v leto 2012.

8. OCENA DELOVANJA SISTEMA NOTRANJEGA FINANCNEGA NADZORA

Mestna ob¢ina je imela v letu 2011 na delovnem mestu notranjega revizorja zaposleno eno javno
usluzbenko, Ki je bila vecji del leta na porodniskem dopustu. V ta namen je vsak ¢lan nadzornega odbora
opravil po dva pregleda razli¢énih podroc¢ij, pri ¢emer pa ni ugotovljenih bistvenih pomanjkljivosti
oziroma krsitev veljavne zakonodaje.

9. POJASNILA NEDOSEZENIH ZASTAVLJENIH CILJEV

Z ozirom na dejstvo, da je prorac¢un dinami¢na tvorba, ki ima fiksni del v primerni porabi (to so sredstva,
ki bi naj zadostovala za pokrivanje zakonsko naloZenih obveznosti in imajo podlago v davénih prihodkih)
ter »variabilnega dela« (podlago ima v kapitalskih prihodkih in zadolzevanju) lahko smatramo, da nekaj
neizvedenih investicij v letu 2011 ni ogrozena. Prenesene so namre¢ v proracun naslednjega leta, ko
pricakujemo realizacijo kapitalskih prihodkov, ki niso iz zgoraj opisanih razlogov bili realizirani v letu
2011.

Zaradi vrednosti velja posebej omeniti dva neizvedena projekta:
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a) lzvedba projekta zamenjave hidravli¢ne avto lestve na gasilskem vozilu je temeljila v prijavi na
razpis Cezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Madzarsko na podroc¢ju zas€ite in reSevanja. Po
ovrednotenju prijave z razpisnimi pogoji je bil projekt uvrsc¢en v tako imenovano »¢akalnico« s
¢imer je predviden za sofinanciranje v kolikor kateri od bolje ovrednotenih projektov ne bo
izveden v celotnem obsegu. Kot tak ima projekt zelo realne moznosti, da bo sofinanciran in
izveden z evropskimi sredstvi v letu 2012.

b) lIzvedba ene od faz projekta Turisti¢ni center Fazanarija povezane s izkorisanjem geotermalne
energije je zaradi zamika pri izvedbi javnega naroCila za izbiro izvajalca gradbenih (rudarskih)
del prenesen s sprejetim rebalansom za leto 2011 v naért razvojnih programov in to v leto 2012,
ko bo tudi izveden.

10. OCENA UCINKOV POSLOVANJA NA GOSPODARSTVO, SOCIALNO

DEJAVNOST, VARSTVO OKOLJA, REGIONALNI RAZVOJ IN UREDITEV
PROSTORA

Z dosezeno realizacijo zastavljenega proracuna je mestna ob¢ina v letu 2011 nedvomno dosegla vrsto
pozitivnih u¢inkov na ve¢ podrog¢jih in sicer:

Na podro¢ju osnovnega Solstva so z vlaganjem tako amortizacijskih sredstev v investicijska
vzdrZzevanja, kot z investicijo na OS III (energetska oskrba preko toplotnih ¢rpalk) ustvarjeni
optimalni pogoji za uspesno nemoteno izvajanje primarnega osnovnosolskega izobrazevanja.

Na podroé¢ju socialnega varstva ob sprotnem zagotavljanju osnovnega varstva brezposelnih oseb,
invalidov ter ostarelih mestna ob¢ina z enkratnimi denarnimi pomo¢mi ob stecajih gospodarskih
druzb blaziti stiske ob¢anov in prispeva svoj delez k zagotavljanju socialnega miru.

Na podro¢ju gospodarstva se z aktivnim urejevanjem Severne obrtno industrijske cone M.Sobota
ustvarjajo pogoji za razvoj gospodarstva oziroma industrije, s ¢cimer so povezane nove zaposlitve.

Z dokoncanjem kanalizacijskih omrezij v vseh naseljih mestne ob¢ine, plinifikacijo, obnovo
vodovodnih sistemov ter sofinanciranjem urejanja zbirno sortirnega centra za odpadke v Puconcih,
dosega ob¢ina najvi§jo raven varstva okolja o ¢emer pri¢ajo tudi priznanja SirSe skupnosti. Mestna
ob¢ina je namre¢ v letu 2011 prejela priznanje kot tretja najbolj zelena ob¢ina v kategoriji slovenskih
mestnih ob¢in, ter priznanje Planetu zemlja najbolj prijazna ob¢ina v Sloveniji.

Z aktivno $tipendijsko politiko (v letu 2011 je v te namene porabljeno 201 tiso¢ EUR) je na podrocju
dejavnosti mladih narejen bistveni napredek k zagotavljanju moznosti nadaljnjega izobrazevanja
mladih. Hkrati pa mestna ob¢ina na ta na¢in v bodoc¢e zagotavljanja deficitarni kader gospodarstvu in
negospodarstvu.

Z nadaljnjim urejanjem lokalnih cest, plo¢nikov in kolesarskih poti je na eni strani poskrbljeno za
vecjo varnost obcanov v prometu, ter na drugi za vecjo urejenost okolja nasploh.

Z financiranjem avtobusnega mestnega in primestnega prometa ob¢ina skrbi za zmanjSanje prometa v
centru mesta. Slednje je ozko povezano z ve¢jo prometno varnostjo v mestu, manj$im smogom ter
nenazadnje zagotavljanjem boljsega dostopa nekaterih ciljnih skupin (dijaki, invalidi,..) do
posameznih lokacij. Nasploh z aktivnostmi na podro¢ju urejanja prometa mestna ob¢ina zasleduje
dolocila sprejetega Nacrt trajnostne mobilnosti na obmo¢ju MOMS.

Z izdelavo energetske zasnove obcine je postavljen temeljni kamen za nadaljnje postopke vezane za
ucinkovito izrabo ter uporabo alternativnih virov energije. Vkljucitev Republike Slovenije v EU
postavlja pred naso drzavo vrsto ukrepov na tem podrocju, s tem pa tudi na lokalne skupnosti, zato
smatramo izdelano energetsko zasnovo za toliko bolj pomembno. Zacete aktivnosti na tem podrocju v
letu 2011 se bodo pospeseno nadaljevale v naslednjih letih, ¢emur prica tudi sprejeti proracun MOMS
za leto 2012, ki predvideva najveéjo investicijo (projekt Turistiéni center Fazanarija — energetika
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namenjen Se veéjemu izkori$¢anju geotermalne energije) prav v ta namen. Z ciljem zmanj$evanja
porabe energije ter zasledovanjem evropskih direktiv glede zmanj$anja svetlobnega onesnazevanja pa
mestna obC¢ina permanentno posodablja javno razsvetljavo tako v samem mestu kot primestnih
naseljih.

S porabljenimi sredstvi za financiranje zakonsko naloZenih obveznosti, Ki jih je mestna ob¢ina izvajala
sproti in dosledno, ter v skladu s javnimi naro¢ili porabljenimi investicijskimi sredstvi, je v letu 2011
izboljsan standard ob¢anov na vseh podrocjih, s tem pa upravi¢en namen in delovanje lokalne skupnosti.

Murska Sobota, 29.02.2012 Anton STIHEC, univ.dipl.inZ.grad.

ZUPAN
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