OBRAZLOZITEV

realizacije proracuna Mestne ob¢ine Murska Sobota

. UVOD

za obdobje I. - VI. /2015

Proracun za leto 2015 je Mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobota sprejel na 4. redni seji, dne
17.03.2015. Prejemki in izdatki proracuna so predvideni v visini 18.506.494 EUR kar pomeni, da

je bil sprejeti proracun izravnan.

V prvem polletju je zupan v okviru svojih pristojnosti (dolo¢il odloka o prorac¢unu) sprejel en
sklep o prerazporeditvah proracuna in sicer:
1. Dne 20.04.2015 sklep o prvih prerazporeditvah sredstev prora¢una MOMS za leto 2015

§t. 410-0098/2015.

Novih obveznosti Zupan v prvem polletju v proracun ni vkljuceval.

Realizacija proracuna Mestne ob¢ine Murska Sobota za obdobje januar — junij 2015 je bila

doseZena v naslednji vi$ini:

a) PREJEMKI
v EUR
Naziv Veljavni plan 2015 Realizacija Indeks
1.-VI1./2015 32
1 2 3 4

Bilanca prihodkov in odhodkov 17.413.738,00 7.077.016,17 40,6
Racun financnih terjatev in nalozb 2.000,00 0,00 0,0
Racun financiranja 1.000.000,00 1.000.000,00 100,0
Stanje sredstva na ra¢unih na dan 90.756,00 40.756,00 44,9
31.12.2014

Skupaj prejemki 18.506.494,00 8.117.772,17 43,9

b) IZDATKI
v EUR
Naziv Veljavni plan 2015 Realizacija Indeks
1.-VI1. /2015 3/2
1 2 3 4

Bilanca prihodkov in odhodkov 17.926.894,00 7.090.859,56 39,6
Racun financ¢nih terjatev in nalozb 0,00 0,00 0,0
Racun financiranja 579.600,00 273.323,15 47,2
Skupaj izdatki 18.506.494,00 7.364.182,71 39,8

Na dan 30.06.2015 je imela mestna ob¢ina vezanih depozitov v visini 978.350,99 EUR, ter
40.785,62 EUR sredstev na svojem transakcijskem rac¢unu.

Krajevne skupnosti in mestne Cetrti pa so na svojih transakcijskih ra¢unih na dan 30.06.2015
imele skupno 76.933,61 EUR razpolozljivih sredstev.
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1. PREJEMKI

Primerjava realiziranih prejemkov v obdobju januar — junij 2015 s planiranimi po namenih je
naslednja:

V EUR
Konto Vrsta prejemka Veljavni plan 2015 Realizacija Indeks
1.-VI1./2015 4:3
1 2 3 4 5
70 | Davéni prihodki 11.304.882,00 5.413.583,79 47,9
71 | Nedavéni prihodki 2.706.137,00 743.585,66 27,5
72 Kapitalski prihodki 1.283.673,00 62.117,64 4,8
73 | Prejete donacije 2.000,00 1.600,00 80,0
74 | Transferni prihodki 2.117.046,00 856.129,08 40,4
Skupaj prihodki-bilanca prihod. 17.413.738,00 7.077.016,17 40,6
75 | Prejeta vradila danih kred.-radun f. ter. 2.000,00 0 0,0
50 | Najeti krediti-ra¢un financiran. 1.000.000,00 1.000.000,00 100,0
90 Sredstva na raunih-presezek 90.756,00 40.756,00 449
Skupaj prejemki 18.506.494,00 8.117.772,17 43,9

70 — Davéni prihodki
Dav¢éni prihodki so realizirani v visini 5.413.583,79 EUR Kar predstavlja 47,9 % plana.

700 — Davek na dohodek in dobicek

Dohodnina kot edini povsem zagotovljen proracunski vir je realizirana z 47,5 % predvidenih
prihodkov iz tega naslova. Realizacija je v skladu s sprejetim dogovorom med vlado in
reprezentativnimi zdruzenji ob¢in glede povprecnine (525,00 EUR), na kateri prejeta dohodnina
bazira. V trenutku nastajanja tega gradiva Se vedno ni jasno kolik§na povprec¢nina bo dolo¢ena za
drugo polletje, saj resorna ministrstva niso izvedla ustreznih postopkov s katerimi bi zmanjSali
nalozene obveznosti ob¢inam. Prvo nakazilo v drugem polletju je bilo prejeto na osnovi
povprecnine v visini 500,89 EUR, kar bi ustrezalo zmanjSanju obveznosti ob¢inam, ki pa kot
reCeno ni izvedeno. Posledi¢no to pomeni, da bo obcCinski proracun iz tedna v teden v vecjih
finan¢nih tezavah, v kolikor z novim Zakonom o izvrSevanju proracuna povprecnina ne bo
korigirana navzgor. Do priprave rebalansa prorac¢una bo ze dokon¢no jasno koliko tega prihodka
bo obcina prejela do konca leta in bo tako v citiranem dokumentu to ustrezno usklajeno.

703 — Davek na premozenje

Realizacija teh prihodkov je 50,7 % kar ustreza planu. Manjsa od pri¢akovane je le realizacija
davka na dedis¢ine in darila, ki ga placujejo zavezanci ob prejetih dedi$€¢inah oziroma darilih. V
absolutnem znesku je ta primanjkljaj v visini cca. 57.000 EUR. Je pa to prihodek, ki ga je zelo
tezko natan¢no planirati, saj je odvisen od danih dedi$¢in in darilnih pogodb.

704 — Domaci davki na blago in storitve

Ti prihodki so ustvarjeni v visini 37,4 %, pri cemer je realizacija nizja zaradi dela Se neizterjanih
zapadlih terjatev ob&inskih taks pravnih in fiziénih oseb. Ze nekaj ¢asa se namre¢ sredujemo z
nerednim plac¢evanjem teh taks, kar reSujemo z vlaganjem izvrsb, ki pa zahtevajo daljsi Cas.

71 — Nedav¢éni prihodki
Realizirani so v visini 743.585,66 EUR oziroma z 27,5 %. Odstopanja pa so naslednja:
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710 — Udelezba na dobicku in dohodki od premozenja

Realizacija v visini 27,9 % je delno posledica majhne realizacije iz naslova prihodkov od
udelezbe na dobicku iz podjetij, kjer ima MOMS kapitalske deleze. V prvem polletju je namrec s
strani Saubermacher Komunale vplacana le polovica pripadajocega dobicka 55.877,01 EUR
(druga polovica bo do konca septembra), Cestno podjetje Murska Sobota kjer ima MOMS
delnice, pa do konca junija ni imela skupscine delnicarjev na kateri bi odloc¢ali o razporejanju
dobicka oziroma izplacilih dividend.

Drugi finan¢no pomembnejsi izpad teh prihodkov je v nizki realizaciji prihodkov od drugih
najemnin (pod konto 7103-04), ker $e niso realizirane najemnine za najem gospodarske javne
infrastrukture izstavljene JP Komunala. Te bodo namre¢ predmet kompenzacij za obveznost
obcine do JP Komunala iz naslova pokrivanja izgub iz leta 2013 in 2014.

712 — Globe in druge denarne kazni
Realizacija teh prihodkov je v skladu s planom (48,8 %).

713 — Prihodki od prodaje blaga in storitev
Na visoko polletno realizacijo (65,6 %) vpliva visoka realizacija parkirnin, kot posledica dviga
cene na dokonéno urejenem parkiriScu pri Splosni bolnici Murska Sobota.

714 — Drugi nedav¢ni prihodki,

Realizirani so v visini 102.769,67 EUR, kar predstavlja 35,9 % realizacijo plana. Trenutni izpad
prihodkov je pri realizaciji planiranih komunalnih prispevkih, ki so odvisni od potencialnih
investitorjev oziroma zacetkov njihovih investicij, ko morajo pred prejemom gradbenega
dovoljenja vplacati odmerjeni komunalni prispevek. Ocena je, da bi do izteka proracunskega leta
ti prispevki lahko bili realizirani v planirani vi$ini.

72 — Kapitalski prihodki

Realizacija je le 4,8 % saj je od planiranih 1.283.673 EUR realizirano zgolj 62.117,64 EUR. V
prvem polletju je bilo izvedeno nekaj marketinskih aktivnosti ter dve javni drazbi, na kateri pa ni
bilo interesentov za nakup zemljis¢. V Il. polletju bodo aktivnosti nadaljevane, ostaja pa odprto
vprasanje mozne realizacije. Umestitev v proracun oziroma Nalrt ravnanja z nepremicnim
premozenjem pa je pogoj, da se aktivnosti v zvezi s prodajami sploh lahko izvajajo.

73 — Prejete donacije
Od planiranih 2.000 EUR je v prvem polletju realizirano 1.600 EUR, kar predstavlja 80,0 %
realizacijo plana.

74 — Transferni prihodki

Evropska sredstva ter sredstva iz drzavnega proracuna za investicije so v prvem polletju
realizirana v visini 856.129,08 EUR, kar predstavlja 40,4 % plana.

Realizacija pridobitve teh sredstev poteka v skladu s terminskimi plani, ki so vezani na izvajanje
posameznih projektov, ki so sofinancirani iz sredstev EU ali drzavnega prorauna. Trenutna
realizacija je manjSa, ker bo projekt nabave avto lestve na gasilsko vozilo kon¢an v zacetku
meseca julija. Takrat bo potrebno placati celotno vrednost nabave (936.000 EUR), ter nato v
skladu s podpisano pogodbo o sofinanciranju, vloziti zahtevek za refundacijo. Pricakujemo, da
bo ta v jesenskih mesecih, do takrat pa bo imela obCina vecje likvidnostne tezave, ki bodo
zahtevale zaCasno zaustavitev izvajanja dolocenih investicij.
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75 — Prejeta vracila danih posojil in prodaja kapitalskih deleZev

750- Prejeta vracila danih posojil
V |. polletju v skladu z zapadlostjo ni bilo vracil neko¢ danih posojil malemu gospodarstvu za
subvencioniranje obrestnih mer.

50 - ZadolZevanje

V prvem polletju je bilo realizirano nhamensko dolgoro¢no zadolzevanje v visini 1.000.000 EUR.
Realizacija je bila neposredno pred iztekom I. polletja, zato so bila sredstva namensko porabljena
v zelo majni meri na kar kaze stanje vezanih depozitov (978.350,99 EUR).

1. 1ZDATKI

V obdobju januar — junij 2015 so bili dosezeni skupni izdatki proracun v visini 7.364.182,71
EUR, kar predstavlja 39,8 % realizacijo planiranih izdatkov.

Po posameznih namenih je realizacija naslednja:

v EUR
Konto Vrsta izdatka Veljavni plan 2015 Realizacija Indeks
1.-VI. /2015 4:3
1 2 3 4 5
40 | Tekodi odhodki 5.152.442,00 2.399.965,94 46,7
41 | Tekodi transferji 8.320.771,00 3.388.273,12 40,9
42 | Investicijski odhodki 4.224.501,00 1.255.252,34 29,6
43 | Investicijski transferji 229.180,00 47.368,16 18,3
Skupaj odhodki-bilanca odh. 17.926.894,00 7.090.859,56 39,6
44 | Dana posojila-racun fin.nalozb 0,00 0,00 0,0
55 | Odplacila dolga-racun financ. 579.600,00 273.323,15 47,2
Skupaj izdatki 18.506.494,00 7.364.182,71 39,8

40 — Teko¢i odhodki
Realizirani so z 41,9 % oziroma 2.399.965,94 EUR. Podrobnejsa raz¢lenitev je sledeca:

400 — Place in drugi izdatki zaposlenih

Izplacila pla¢ in drugih izdatkov zaposlenim potekajo v skladu s predpisano zakonodajo za javne
usluzbence. Nekoliko nizja realizacija plana (49,4 %) je posledica nekaj daljsih bolniskih
odsotnosti (nad en mesec), ko prejemajo delavci placo iz ZZZS in nepopolne zasedenosti s
kadrovskim nacrtom predvidenih delovnih mest..

401 — Prispevki delodajalcev za socialno varnost
46,6 % realizacija je v skladu s porabo omenjeno v prej$njem odstavku na kateri tudi temelji.

402 — lzdatki za blago in storitve

Polletna realizacija v visini 46,3 % kaze na uravnoveSeno porabo materialnih stroskov in
storitev, ki jih obsega konto 402. Nizja realizacija je posledica maksimalnega varéevanja pri
vecini tekoCih stroskov in sezonskega znacaja realizacije nekaterih stroskov. Pri slednjem gre
predvsem za Druge operativne odhodke, ki spremljajo vsak investicijski projekt. Ker je
investicijskih projektov v prvem polletju finan¢no realiziranih relativno malo, prav tako pa bodo
stroski »soboskih dni« zaradi upoStevanja predpisanih placilnih rokov poravnani Sele v drugem
polletju, je temu primerna tudi nizja realizacija drugih operativnih odhodkov v visini 29,2 %.
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403 — Placila domacih obresti
Nekoliko nizja realizacija od planirane (41,9 %) je posledica znizanja vrednosti EURIBOR, na
kateri temeljijo obrestne mere najetih dolgoro¢nih kreditov.

409 — Sredstva rezerv
Poraba splosne proracunske rezervacije je realizirana s 23,2 %. Razllenitev je v skladu s
veljavno zakonodajo podrobno prikazana v prilogi k porocilu o polletni realizaciji prorac¢una.

41 — Tekodi transferi
Sredstva proracuna so za tekoce transfere porabljena v visini 3.388.273,12 EUR oziroma 40,9 %
planiranih.

410 — Subvencije
Predvidene subvencije v L. polletju Se niso realizirane, bodo pa do konca proracunskega leta.

411 —Transferji posameznikom in gospodinjstvom

So realizirani z 48,3 %, pri ¢emer posamezne postavke nekoliko nihajo zaradi sezonskega
znaCaja nastajanja teh stroskov (regresiranje prevozov otrok v S$olo). ManjSa poraba je
evidentirana pri odhodkih za darila ob rojstvu otrok (500 EUR za posameznega novorojenca), Ki
temeljijo na dejanskih zahtevkih upravicencev. Ti so v prvem polletju kot tudi drugi socialni
transferji v celoti izplacani.

412 — Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam

Ti transferji v najve¢jem delu temeljijo na razpisih, ki jih MOMS razpise na razli¢nih podrocjih
(8port, kultura, sociala, zdravstvo..) po sprejemu proracuna. Glede na pozen sprejem proracuna
(objava v uradnem listu RS dne 27.3.2015) so bili pozno objavljeni tudi razpisi, ki pa so ze v
vecini opravljeni in vroceni sklepi oziroma podpisane pogodbe o razdelitvi razpisanih sredstev.
Finan¢na realizacija pa bo v preteznem delu sledila v naslednjih mesecih, zato tudi trenutna
realizacija le 16,1 %.

413 — Drugi tekoc¢i domaci transferi

Ti odhodki so realizirani z 39,6 % oziroma 1.693.428,56 EUR od planiranih 4.276.882,00 EUR
in potekajo v veliki meri v skladu s predvidenimi potrebami v prvem polletju. Izjema so
transferji JP Komunala za pokrivanje izgub v letu 2013 in 2014, ker je mestni svet sprejel Letna
poroc€ila JP Komunala in JP Vodovod Sele 18.6.2015. S tem so bile tudi dane vse podlage za
pokrivanje priznanih izgub, kar bo realizirano v drugem polletju proracunskega leta.

42 — Investicijski odhodki

V prvih Sestih mesecih prora¢unskega leta je za investicijske odhodke porabljeno 1.255.252,34
EUR, kar predstavlja 29,6 % predvidenega plana.

Zaradi zakonsko predpisanih postopkov javnega naro¢anja in poznega sprejema proracuna V prvi
polovici leta prakticno ni bila mogoca vecja financna realizacija investicij, Se posebej ob
upostevanju predpisanih pla¢ilnih rokov 30 dni od prejema racuna.

Izkazana realizacija v bistvu predstavlja placila neplacanih zapadlih investicij iz leta 2014 ter
placila investicij, ki so se zacela v letu 2014 in se nadaljevala v letoSnjem letu (Energetska
sanacija objektov Zdravstvenega doma Murska Sobota v Murski Soboti, Energetska sanacija
enot vrtca Murska Sobota, izgradnja mostu na kolesarski poti v smeri Markisavec itd.). Kon¢anih
je tudi nekaj manjsih projektov (delna sanacija letnega kopalisc¢a, obnova Dvorca Rakican z
ureditvijo strelovoda in gostinskega lokala itd.), nekaj pa jih je v fazi razpisov ali zbiranja
ponudb.
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Izvedena so tudi dolocena investicijska vzdrzevanja cest (zalivanje linijskih razpok), v fazi
zakljuCevanja razpisov za oddajo del pa so tudi projekti nadaljnje obnove javne razsvetljave ter
nadaljnje obnove vodovodnega omrezja v naselju Krog. Glede na s strani Zupana sprejeti plan
izvajanja investicij v letu 2015, pa vrsta investicij (skupno v vrednosti slabega milijona EUR)
¢aka na realizacijo kapitalskih prihodkov, ki bodo omogocili izvedbo. V kolikor te realizacije do
konca proracunskega leta ne bo ali bo le delna, bodo v okviru teh moznosti izvedeni le doloceni,
ostale pa bo potrebno prednostno planirati v proracunu prihodnjega leta.

4200 — Nakup zgradb in prostorov
Realizacija je ni¢ saj bo nakup dela Gasilskega doma Murska Sobota s pripadajo¢im zemljis¢em
realiziran v mesecu juliju.

4202 — Nakup opreme

Realizacija na tem kontu je le 1,6 % oziroma 16.798,53 EUR, saj predstavlja planirana nabava
hidravli¢ne avto lestve na gasilskem vozilu dobrih 90 % vseh planiranih sredstev. Vozilo z
lestvijo je dobavljeno v sredini junija, kar pomeni, da bo ta investicija placana v mesecu juliju.

4204 — Novogradnje, rekonstrukcije in adaptacije

Do 30.6.2013 je v te namene porabljeno 632.561,88 EUR, kar predstavlja 47,3 % realizacijo
plana. V bistvu gre pri izkazani realizaciji v veliki meri za placila pri Ze omenjenih investicijah
Energetska sanacija objektov Zdravstvenega doma Murska Sobota v Murski Soboti, Energetska
sanacija enot vrtca Murska Sobota in izgradnja mostu na kolesarski poti v smeri MarkiSavec.

4205 — Investicijsko vzdrzevanje in obnove
Na podrocju cestnega prometa, ki obsega bistveni del teh odhodkov je en del Ze izveden, del je v
izvajanju, nekateri pa ¢akajo na kapitalske prihodke, ki bodo omogo¢ili izvedbo.

coev w

Trenutna realizacija je posledica menjalne pogodbe z DARS. Ostala zemljis¢a bodo kupljena v
kolikor bodo to dovoljevali ustvarjeni prihodki.

4208 — Studije o izvedljivosti projektov, projektna dokumentacija in nadzori

Projektne dokumentacije in nadzori spremljajo oziroma so pogoj za izvedbo investicijskih
projektov, zato nastajajo socasno s samo izvedbo posamezne investicije. Glede na Ze opisane
¢asovne zamike pri izvajanju investicij je razumljiva trenutna nizka finan¢na realizacija (7,9 %)
na tej proracunski postavki. Skladno z izvedbo samih investicijskih projektov bo seveda temu
ustrezno visja realizacija teh odhodkov v 1l. polletju.

43 — Investicijski transferji
Ob polletju je dosezena realizacija 18,4 % oziroma 47.368,16 EUR.

Bistveni del teh transferov je planiranih kot investicijska sredstva gasilskim drustvom za nabavo
opreme. Realizacija teh odhodkov bo v drugem polletju, trenutna realizacija pa predstavlja
investicijske transfere javnim zavodom ( PISK, RIS, MIKK, ZKZS itd.).

55 — Odplacila dolga
V prvem polletju je v skladu s amortizacijskimi naérti posameznih dolgoro¢nih kreditov
odplacano za 273.323,15 EUR anuitet glavnic, kolikor jih je v tem obdobju tudi zapadlo.
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IV. ZAKLJUCEK

Iz navedenega izhaja, da je bilo v obdobju januar — junij 2015 doseZenih 8.117.772,17 EUR
prejemkov ter 7.364.182,71 EUR izdatkov.

Zaradi potrebe po izvedbi placil prenesenih obveznosti iz leta 2014 in neenakomernega pritoka
prihodkov je bilo potrebno v prvem polletju proracunskega leta najeti kratkoro¢na likvidnostna
kredita z datumom dokonénega odplac¢ila 31.12.2015 v skupni visini 925.000 EUR. Najeta
kredita omogocata tekom proracunskega leta veCkratno ¢rpanje ter odplacila kar pomeni, da se
viSina aktiviranega kredita spreminja glede na likvidnostne potrebe. Na dan 30.6.2015 je bilo
skupno stanje teh dveh likvidnostnih kreditov 355.000 EUR, bo pa potrebno zaradi placila
nabave avto lestve na gasilskem vozilu v prvih dneh julija ponovno aktivirati preostali del
trenutno ne Crpanega likvidnostnega kredita.

Planirani namenski dolgoro¢ni kredit v visini 1.000.000 EUR je v prvem polletju bil najet.
Novih obveznosti Zupan v prvem polletju v proracun ni vkljuceval.

Pri oceni polletne realizacije je potrebno upostevati zakonska dolocila javnega narocanja ter
zakonsko predpisane placilne roke. Tekom prvega polletja so likvidnostne teZzave povzrocale
lansko leto neporavnane obveznosti, ter sprememba proraunsko zastavljenega prejemanja
dohodnine, ki je bila nizja zaradi dogovora med vlado in reprezentativnimi ob¢inskimi zdruzenji
glede visine povprecnine. Glede na dogovor o visini povprecnine za drugo polletje bo potrebno
pripraviti rebalans proracuna in ustrezno novi visini prejemkov korigirati izdatke proracuna.

Dokonéna realizacija proracuna bo odvisna od realizacije kapitalskih prihodkov, prav tako tudi
od morebitnih sprememb sofinanciranj investicij s strani drzave (pri¢akujemo, da bodo kljub
tezavam drzavnega proracuna potekala nemoteno — pravocasno).

Pripravil:
Oddelek za proracun in finance dr. Aleksander J EVSEK
ZUPAN
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