|.obravnava

Na podlagi 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
preéidéeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFQ), 7. in 17.Clena

Statuta Mestne ob&ine Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 23/07 - uradno precisc¢eno besedilo
in 49/10) je Mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobotana ........ redni seji dne sprejel

Obrazlozitev: .
Pravna podlaga za sprejem odloka je doloCilo 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni  list RS, 3t Uradni  list RS, §t. 94/07- wuradno  preci3eno
besedilo, 76/08, 79109, 51/10, 40/12 - ZUJF in 14/15 - ZUUJFO, v nadaljevanju: ZLS), ki v
prvem odstavku doloca, da obcina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena
(izvirne naloge), ki jih doloci s splosnim aktom obcine ali so doloéene z zakonom. V skladu
z dolo¢ilom drugega odstavka navedenega 21. clena ZLS obcina za zadovoljevanje potreb
svoph prebivalcev upravlja oblinsko premoZenje in ureja druge lokalne zadeve javnega
pomena. Pravna podlaga za sprejem odloka je tudi dolocilo 7.clena Statuta Mestne obcine
Murska Sobota (Uradm list RS, §t. 23/07 - uradno precrsceno besedilo in 49/ 10), ki v drugi
tocki dolo¢a, da mestna obéina samostojno opravlja lokalne zadeve Javnega pomena
(izvirne naloge), dololene s statutom in zakoni, zlasti pa tudi upravlja obcinsko
premoZenje, tako da ureja nacin in pogoje upravljanja z oblinskim premoZenjem ter
pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premozZenja. Skladno s 17.¢lenom Statuta Mestne
ob&ine Murska Sobota, mestni svet sprejema statut mestne obc¢ine, odloke in druge
splosne akte ter poslovnik mestnega sveta. -

ODLOK
o urejanju in oddaji zemljisé Mestne obé&ine Murska Sobota za potrebe vrtiCkarstva

. SPLOSNE DOLOCBE
1. ¢len

V odloku uporabljeni izrazi v slovnicni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za
Zenski in moski spol.

ObrazloZitev:

Besedilo je ob[rkovano na podlag: dolocrl vel}avnega Zakona ) enakih moznostlh Zensk in
moskih (Uradni list RS, St. 59/02 in 61 /07 - ZUNEO- A) in Zakona o uresni¢evanju nacela
enakega ‘obravnavanja (Uradm list RS st. 93/07 - uradno preérsceno besedllo), kl

Ce s

spolm obz'rki




2. clen

S tem odlokom se doloCijo pogoji za urejanje in upravijanje vrtickov na zemlji$&ih v lasti
Mestne obCine Murska Sobota (v nadalinjem besedilu: mestna obé&ina), namenjenih za
potrebe vrtickarstva.

ZemljisCa, ki jih mestna ob¢ina oddaja v zakup za vrtitke na podlagi tega odloka, so
zemljis€a v lasti mestne obCine, ki so s prostorskimi akti mestne obgine trajno ali zagasno
namenjena za vrtickarstvo in zemlji¢a, na katerih so s prostorskimi akti mestne obgine
zaCasno dopustni tovrstni posegi kot vzdrZzevanje obstojeéih povrsin.

ObrazloZitev: - .
Besedilo je oblrkovano na podlagr doloa!a Z clena Statuta Mestne obcine ‘Murska Sobota
(Uradni list RS, $t. 23/07 - uradno precisceno besedilo in 49/10), ki v drugr tocki doloca,
da mestna obcina samostojno opravlja lokalne zadeve Jjavnega pomena (izvirne naloge),
doloene s statutom in zakoni, zlasti pa tudi upravlja ob¢insko premozenje, tako da ureja
nacin in pogoje upravljanja z ob¢inskim premoZenjem. Drugi odstavek 26.¢lena Zakona o
stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
St. 86/10, 75/12, 47/13 - ZDU-1G, 50/ 14, 90/14 - ZDU-1I in 14/15 - ZUUJFO), doloca, da
postopke upravljanja nepremicnega premoZenja drzave in  samoupravnih lokalnih
skupnosti izvaja upravljavec. Med posle upravljanja po prvem odstavku tega &lena pa
spada tudi skrb za pravno in dejansko urejenost premoZenja, investicijsko vzdrZevanje,
priprava, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah investicijskega procesa, oddaja v
najem, oddaja v brezplacno uporabo in obremenjevanje s stvarnimi pravicami. Mestna
obCina tako lahko, na podlagi zgoraj navedenih dolocil ZLS, z odlokom predpise nacin
upravljanja in oddajanja lastnih nepremicnin v najem oziroma zakup, predvsem iz razloga,
ker so za namen oddaje vrtickov, ne glede na veljavne predpise, ki dolo¢ajo ravnanje s
stvarnim premoZenjem obcine, potrebna Se podrobnejsa dolocila tako glede nacina oddaje
zemljis¢ v zakup, kakor glede predpisovanja pogojev o konscenju teh zemljis¢ s strani
zakupnikov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi predprsov 0 urejanju prostora in
graditvi objektov ter doloca, da se lahko vrticki uredijo trajno ah le zacasno na nacin, kot
je to doloceno v veljavnih prostorskih aktih. 38.&len Zakona o prostorskem nacrtovanju
(Uradni list RS, 5t. 33/07, 70/08 - ZVO- 1B, 108/09, 80/10 - ZUPUDPP, 43/11 - ZKZ-C,
57/12, 57/12 - ZUPUDPP-A, 109/12, 35/13 in 14/2015 - ZUUJFO vnada(jevanju ZPNacrt),
doloca namen prostorskih aktov obcine. Z njimi se med drugim nacrtu;ejo prostorske
ureditve in dolocajo pogoji umescanja objektov v prostor.

3. clen

Ta odlok dolo€a tudi oddajo vrtickov v zakup in sicer :
- postopek oddaje vrtickov v zakup,
- sploSne pogoje, ki jih morajo izpolnjevati zakupniki, da so upraviéeni do dodelitve
vrti¢ka,
- kriterije in merila za dodelitev vrti¢kov,
- rabo vrti€kov in dolznosti zakupnikov vrti¢kov,
- prenehanje zakupnega razmerja,

ter nadzor nad izvajanjem tega odloka.



ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocrf veljavnega ZSPDSLS, ki v prvem odstavku
28.¢lena doloc¢a, da se nepremiéno premoZenje, ki ga zacasno ne potrebuje noben
uporabmk lahko odda v najem. V odloku se namesto termina »najem« uporablja
primernejsi termin »zakup zemljisc«, ker gre v konkretnem primeru za oddajo zemljisc in
ne objektov v uporabo, prav tako bodo vrtickarji obdelovali zemljisca na podoben nacin,
kot se obdelujejo zemlj ﬂSCG po zakupmh pogodbah za kmetuska zemi Jisca

Namen tega odloka je podrobneje Ul'edltl podroc;e, ki z veIJavmm ZSPDSLS Jn uredbo
izdano na tej zakonski podlagi, ni podrobneje urejeno. Nepremicnine v lasti mestne
obcine je dovoljeno oddati v zakup Ze po samem zakonu in uredbi, vendar le ta
podrobneje ne dolocata ureditve obmocja, nacina oddaje v zakup in drugih elementov
pogodbenega razmerja, kar je glede na specifien namen - oddaja zemljis¢ za namen
vrtickarstva, potrebno in kar obcina lahko predpise z odlokom. Predlozen odlok, ki torej v
smislu dolo¢b ZLS, ureja lokalne zadeve Jravne*ga pomena, podrobneje ureja podrocje
vrtickarstva, kar je z vidika ob&anov primerno in potrebno predvsem tudi iz razloga
zagotavljanja nacel ZSPDSLS in sicer javnosti, preglednosti in enakega obravnavanja. Tako
8.¢len ZSPDSLS doloca, da je ravnanje s stvarnim premozenjem samoupravne lokalne
skupnosti javno. 7.clen ZSPDSLS nadalje doloéa, da vodi upravljavec stvarnega premoZenja
postopke ravnanja s stvarnim premoZenjem na nacin, ki zagotavlja preglednost vodenja
postopkov in sprejemanja odlocitev, 6.¢len tega zakona pa doloca, da upravljavec vodi
postopke na nacin, ki zagotavlja enakopravno obravnavanje vseh udeleZencev v postopku.

Il. UREJANJE IN UPRAVLJANJE VRTICKOV
4. clen

Obmoéja in velikost vrtitkov ter vrsta, velikost, zmogljivost in oblikovanje objektov za
shranjevanje orodja, katere je dopustno postaviti na zemljis€ih, namenjenih za vrtiCkarstvo,
ter drugi prostorski izvedbeni pogoji so opredeljeni v prostorskih aktih ali v pravilniku o
ureditvi vrtickov.

Ureditev obmodja vrtitkov se izvede na podlagi potriene projektne dokumentacije oziroma
idejne zasnove za izvedbo vrtickov, pripravijene na podlagi veljavnih prostorskih aktov.

Zupan mestne obéine sprejme pravilnik o ureditvi vrtickov, s katerim se dolocijo podrobnejsa
pravila za urejanje in upravijanje obmodja vrtickov ter oddajo vrtickov, ki s prostorskimi akti,
drugimi predpisi ali s tem odlokom niso natanéno dolo¢ena. Pravilnik je lahko sprejet za eno
ali ve& obmodij vrtickov. S pravilnikom se potrdi projektna dokumentacija ali idejna zasnova
iz prejénjega odstavka, za izvedbo vrti€kov na doloéenem obmodju.

Pri urejanju vrtickov na kmetijskih zemljis¢ih je potrebno upostevati tudi pogoje zakonodaje s
podrocja kmetijskih zemljiSC.



Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocil veljavnega ZSPDSLS ki v drugem odstavku
26.¢lena doloca, da postopke upravljanja nepremicnega premoZenja drZave in
samoupravnih lokalnih skupnosti izvaja upravljavec. Med posle upravljanja po prvem
odstavku tega Clena pa spada tudi skrb za pravno in dejansko urejenost premoZenja,
investicijsko vzdrZevanje, priprava, organiziranje in vodenje investicij v vseh fazah
investicijskega procesa, oddaja v najem, oddaja v brezplaéno uporabo in obremenjevanje s
stvarmmf prawcamr Pri tem mora biti vse ravnanje s stvarmm premozenjem tore} redno
ga dOlOCGjO veljavni prostorski akti. : . -
Dolocba drugega odstavka tega ¢lena doloca obveznast da se obmoc;e vrtrckov uredi na
podlagi potrjene projektne dokumentacije oziroma rdejne zasnove za izvedbo vrtickov,
pripravijene na podlagi veljavnih prostorskih aktov, kar je v smislu dolo¢il 13.¢lena
Zakona o graditvi objektov (Uradni list RS, t. 102/04 - uradno precisceno besedilo, 14/05
- popr., 92/05 - ZJC-B, 93/05 - ZVMS, 111/05 - odl. US, 126/07, 108/09, 61/10- ZRud-
1,20/11 - odl. US, 57/12, 101/13 - ZDavNepr, 110/13 in 19/15 v nadaljevanju: ZGO-1), ki
doloca, da morajo biti vsi objekti skladni s prostorskimi akti, zanesljivi in evidentirani.
14.¢len ZGO-1 nadalje doloca, da se skladnost objektov s prostorskimi akti zagotavlja s
projektiranjem, v postopku izdaje gradbenih dovoljenj, z gradnjo oziroma izvajanjem del,
v postopku izdaje uporabnih dovoljenj ter z uporabo objektov oziroma prostorov v njih.
Objekte je treba projektirati in zgraditi oziroma rekonstruirati ter jih uporabljati tako,
da bodo skladni s prostorskimi akti. 11. clen ZPNacrt doloa, da je urejanje prostora v
obcinski pristojnosti in obsega doloéanje ciljev in izhodis¢ prostorskega razvoja obcine,
dolocanje rabe prostora in pogojev za umescanje posegov v prostor ter nacrtovanje
prostorskih ureditev lokalnega pomena. Navedeno pomeni, da morajo biti ureditve
vrtickov, tudi Ce se na obmocju vrtickov ne bo postavljalo oziroma gradilo objektov (lop,
utic ipd.) za ta namen, prav tako skladne z velj Jravmmr prostorskrmr akti, ki jih je obcina
veljavno sprejela po predpisrh o urejanju prostora -

5. ¢len

Upravijavec obmocij vrtiCkov (v nadaljnjem besedilu: upravijavec), na katerih mestna obéina
odda v zakup posamezne vrti¢ke, je mestna uprava mestne obéine.

Upravljavec je lahko tudi druga strokovno usposobljena pravna oseba j javnega prava, ki jev
skladu z zakonom lahko upravijavec zemlji$¢ v lasti ob&ine in jo dolo&i Zupan s posebnim
aktom.

ObrazloZitev: : ‘

Besedilo je oblikovano na podlagr doloc:l veljavnega ZSPDSLS ki v tretjem odstavku
9.&lena doloca, da so upravljavci stvarnega premoZenja samoupravmh lokalnih skupnosti
uprava samoupravne lokalne skupnost: in osebe javnega prava, ki Jjih za upravlj javce doloci
organ, pristojen za izvrSevanje proracuna samoupravne lokalne skupnostr, s svojim aktom.
Po 3.¢lenu ZSPDSLS so osebe javnega prava drzava, samoupravne lokalne skupnosti, javni
zavod, javni gospodarski zavod, javna agencija, javni sklad in javno podjetje. '



6. clen

Upravljavec oddaja vrtitke, katerih obmoéja se urejajo v skladu s pogoji, doloéenimi v
prostorskih aktih in projektno dokumentacijo oz.idejno zasnovo za izvedbo vrti¢kov, v zakup
v skladu z doloéili zakona, tega odloka in pravilnika, izdanega na podiagi odloka.

Upravljavec lahko oddaja v zakup tudi obmocje, namenjeno za vrticke, ki je neurejeno
oziroma katerega upravljavec ni predhodno uredil za ta namen, pod naslednjimi pogoji:
- &e se v pogodbi o zakupu zakupniki zavezZejo sami urediti obmoqe vrtiCkov,
- da zakupniki ureduo vrtitke na nadin, ki bo skladen s pogoji, dolocenimi v prostorskih
aktih in s pogoji iz pravilnika, izdanega na podlagi 4.¢lena tega odloka,
- da prevzamejo posebne pogoje in obveznosti v zakupni pogodbi glede vzdrZevanja
povrin, spostovanja reda in drugih okoli$&in, pomembnih za uporabo vrtickov,
- da je sestavni del zakupne pogodbe projektna dokumentacija oziroma idejna zasnova
za ureditev obmodja vrtickov.

Zakupniki vrtickov iz prejdnjega odstavka, nimajo pravice zahtevati povracila vlozenih
sredstev v ureditev obmogja vrtickov.

ObrazloZitev: : :

Besedilo prvega odstavka _;e obl:kovano na podlag: doiocnl vel)avnega ZSPDSLS kr v
28.¢lenu doloca, da se nepremiéno premozenje, ki ga zacasno ne potrebu;e noben
uporabnik, lahko odda v najem. Postopek, pogo;e za sklenitev pogodbe in obvezne
sestavine pogodbe o oddaji nepremicnega premozenja obéine v najem doloca cit.zakon in
Uredba o stvarnem premozenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
$t. 34/11,42/12, 24/13in 10/14).  Prvi odstavek ureja oddajo vrtickov v zakup na
obmodjih, ki so predhodno urejena po projektni dokumentaciji oz.idejni zasnovi, tako da
je mozno vrticke, takoj koristiti, skupaj z pripadajo¢o opremo in potrebnimi komunalnimi
napravami. Drugi odstavek ureja oddajo vrtickov v zakup na obmocjih, ki niso urejena v
smislu zagotovitve vseh komunalnih naprav (elektrika, voda, komunalni odpadki).
Zemljisca, ki so sicer primerna za vrti¢karstvo, se lahko za ta namen tudi uporabljajo,
zakupniki pa bodo lahko dolocene naprave ali opremo (naprimer ograje, kompostniki ipd),
sami izvedli, seveda po predhodni potrditvi projektne dokumentacije oziroma idejne
zasnove. Tretji odstavek doloca, da zakupniki v takSnih primerih mmajo prawce zahtevat:
povracila vloZenih sredstev v ureditev obmocja vrtickov. S =

7. clen

Upravljavec vodi evidenco obmogij vrtickov in evidenco sklenjenih zakupnih pogodb za
vrticke.

Upravljavec je dolzan posredovati obéanom podatke o prostih ali razpolozljivih vrtickih, za
katere $e ni sklenjena zakupna pogodba oziroma je zakupno razmerje pred€asno prenehalo.

Obrazlozrtev. s ; oo SN —

samoupravne lokalne skupnast: ]GVUO 7 Elen ZSPDSLS nadalje"dolofa, da vodr upravljavec
stvarnega premoZenja postopke ravnanja s stvarmm premoZenjem na nacin, ki zagotavlja



preglednost vodenja postopkov in sprejemanja odlocitev, 6.¢len tega zakona pa doloca, da
upravljavec vodi postopke na nacm, kl zagotavlja enakopravno obravnavanje vseh
udeleZencev v postopku. :

8. clen

Naloge upravljavca po tem odloku so tudi sledece:

- sklepa pogodbe in naroCa storitve gospodarskih javnih sluzb, potrebnih za delovanje
obmocja vrtiCkov,

- pobira zakupnino, izstavlja raCune za placilo zakupnin zakupnikom,

- obracunava in izstavlja racune za placilo obratovalnih in drugih stroskov, skladno z
zakupnimi pogodbami,

- opravlja vsa dela in naloge, potrebne za funkcioniranje obmocja vrtickov, tako da je
zakupnikom omogocena redna in neovirana raba vrtiCkov ter pripadajocih objektov in
naprav.

ObrazlozZitev: : -

Besedilo tega clena je obhkovano na podlag: dolocil veljavnega ZSPDSLS ki v 26. c!enu
doloca naloge v zvezi z upravljanjem nepremicnega premoZenja in obsegajo zlasti: - skrb
za pravno in dejansko urejenost, investicijsko vzdrZevanje, pripravo, organiziranje in
vodenje investicij v vseh fazah investicijskega procesa, oddajo v najem, oddajo v
brezplacno uporabo, obremenjevanje s stvarnimi pravicami. -

M. ODDAJA VRTICKOV V ZAKUP
1. Postopek oddaje vrtickov v zakup
9. ¢len

Upravljavec zemljiS¢ oddaja vrticke v zakup na podlagi predpisov, ki urejajo ravnanje s
stvarnim premozZenjem obd&ine in sicer :
-z neposredno pogodbo, po predhodno opravijenem javnem pozivu, ki ima naravo
namere o sklenitvi neposredne pogodbe,
- ali z javnim zbiranjem ponudb.

Z javnim pozivom ali javnim zbiranjem ponudb se oddajo vrticki, ko upravijavec oddaja
vrticke na novo urejenem obmoéju ali kadar oddaja ve¢ kot 20 vrtiCkov na istem obmodju
socasno.

Obrazloz:teV' '

Jjavnega zbiran}a ponudb ali z neposredno pogodbo. Stvarno premoZenje se lahko odda v
najem po metodi neposredne pogodbe, &e je izpolnjen vsaj eden izmed pogojev, naveden v
tretjem odstavku 29.clena ZSPDSLS in sicer je eden od pogojev za sklenitev neposredne
pogodbe ugotovitev okolis¢ine, da Jje predwden letni prihodek od oddaje nepremicnin v
najem niZji od 10.000 EUR. Vkolrkor vsaj eden od pogojev za sklenitev neposredne
pogodbe, ni izpolnjen, se mora po zakonu izvesti katera od preostafrh metod, bodisi javna
drazba ali javno zbiranje ponudb. Tudi v primeru sklenitve neposredne pogodbe, se mora

6



predhodno na spletni strani upravljavca, objaviti namera o sklenitvi neposredne pogodbe,
kot to doloca 48.¢len uredbe, namera pa mora biti objavljena najmanj 15 dni pred
sklenitvijo neposredne pogodbe. ' - ' :

10. ¢len

Z neposredno pogodbo se lahko odda tudi posamezni vrticek znotraj obmocja, za katerega
preneha najemno razmerje, in sicer prvemu ¢akajocemu kandidatu na seznamu prosilcev za
dolo&eno obmodgje vrtitkov. Zakupna pogodba se sklene za ¢as do konca obdobja, kot je bila
sklenjena zakupna pogodba, ki je bila predCasno prekinjena.

Oddaja vrtickov po prejénjem odstavku se lahko izvede le v primeru, da za sklenitev
zakupnih pogodb ni pricet nov postopek po prvem odstavku prejSnjega Clena.

ObrazloZitev: : - L - e -
Besedilo tega ¢lena je oblikovano na podlagi dolocil veljavnega ZSPDSLS, ki v tretjem
odstavku 29.¢lenu doloda, da se lahko sklene neposredna pogodba v primeru, da je
predviden letni prihodek od oddaje nepremiénin v najem nizji od 10.000 EUR. V povezavi z
dolocilom drugega odstavka prejinjega ¢lena, dolocba tega clena ureja nacin oddaje
prostih vrtickov in sicer se tem primeru sklene pogodba s kandidatom, ki je prvi éakajoci
na seznamu prosilcev za doloceno obmocje vrtickov, po Ze izvedenem javnem zbiranju
ponudb oziroma javnem pozivu. Kadar se oddaja povsem novo obmogje vrti¢kov oziroma
kadar je tevilo prostih vrtickov ve¢ kot 20 na dolocenem obmocju, pa se izvede nov
postopek, predviden v prvem odstavku osmega Clena odloka. - . -

11. ¢len

Postopek oddaje vrtickov in pripravo zakupnih pogodb na podlagi javnega poziva ali javnega
zbiranja ponudb vodi Komisija za oddajo vrtitkov, sestavijena najmanj iz treh €lanov, ki jo
imenuje Zupan ali predstojnik upravljavca.

Javni poziv ali javno zbiranje ponudb mora vsebovati:

- pogoje, ki jih morajo izpolnjevati upravi¢enci do dodelitve vrtiCkov,

- pogoj, da prijavitelji predlozZijo potrdila o prebivalis¢u, potrdila o skupnem gospodinjstvu
in izjav, da prijavitelj ali druzinski ¢lan ni lastnik ali posestnik primernega zemljis¢a,
primernega za pridelavo vrtnin,

- pogoj, da prijavitelji predlozijo druge potrebne podatke in dokumentacijo,

- okvirno $tevilo razpolozljivih vrtickov,

- rok za oddajo vlog in okvirni rok za objavo izida javnega poziva oziroma razpisa,

- merila za dodelitev vrtiékov s podrobnej§im opisom za dodelitev tock,

- vi$ino zakupnine in druge povezane obratovalne stroske,

- moznost spremembe zakupnine v primeru spremembe cen,

- osnutek zakupne pogodbe,

- druge podatke v skladu z zakonom.

Javni poziv ali javno zbiranje ponudb se objavi na spletni strani mestne obcine
oz.upravijavca in v glasilu mestne obgine. Rok za zbiranje prijav na javni poziv oziroma na
javno zbiranje ponudb je najmanj 15 dni od objave.



ObrazloZitev:

Besedilo tega ¢lena je oblikovano na podlagi doloéil velj javnega 37.¢lena uredbe, ki doloca,
da pred obravnavo prispelih ponudb (ob javnem zbiranju ponudb) komisija oziroma oseba,

ki jo pooblasti predstojnik upravljavca, preveri, ali so bile ponudbe pravocasne in
popolne. Zakon niti uredba, pa za postopek sklenitve neposredne pogodbe, ne doloéata
imenovanja posebne komisije. Ker bo pri oddajanju vrtickov nastalo velje Stevilo
pogodbenih razmerij z obéani kot zakupniki zemljisc v lasti obcine, je potrebno v smislu
zagotavljanja nacel ravnanja s stvarnim premozenjem, predvsem transparentnosti,

dolociti posebno komisijo, ki izvaja naloge tako v morebitnih postopkih zbiranja ponudb,

kakor v postopkih sklenitve neposrednih pogodb.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi 35.¢lena uredbe, ki doloca obvezne
sestavine objave javnega zbiranja ponudb in sicer : ime in sedez organizatorja javnega
zbiranja ponudb, ime in sedeZ upravljavca, Ce ta ni obenem ‘organizator javnega zbiranja
ponudb, opis predmeta, obliko in pogoje, pod katerimi mora kupec predloZiti ponudbo,

sestavine, ki naj jih ponudba vsebuje, morebitne omejitve upravljavca v zvezi s
postopkom, rok za oddajo ponudbe in druge obvezne sestavine objave. Vsebina objave
namere o sklenitvi neposredne pogodbe, ni predpisana z zakonom ali uredbo, vendar je
potrebno, da tudi objava namere vsebuje enake sestavine kot objava javnega zbiranja
ponudb, predvsem iz razloga da se v obeh postopkrh zagotovi enakopravno obravnavanje
prijaviteljev.

Besedilo tretjega odstavka je oblikovano na podlagi drugega odstavka 22. clena ZSPDSLS, ki
doloca, da se javno zbiranje ponudb objavi na svetovnem spletu in na podlagi 48.¢lena
uredbe, ki doloca, da se namera o oddaji stvarnega premoZenja v najem objavi na spletni
strani upravljavca in mora biti objavljena najmanj 15 dni. 36.¢len uredbe dolo¢a, da med
objavo razpisa o javnem zbiranju ponudb in odprranjem ponudb ne sme preteCi manj kot
15 in ne vec kot 60 dni.

2. Sploéni pogoji, ki jih morajo izpolnjevati zakupniki
12. ¢élen

Zakupnik posameznega vrticka je lahko samo fiziéna oseba s stalnim bivali¥&em na obmodgju
mestne obcine, ki na obmocju mestne obéine ni lastnik zemlji$éa, primernega za pridelavo
vrtnin, niti takSnega zemljis¢a ne posedujejo &lani gospodinjstva. Eno gospodinjstvo ima
pravico do enega vrtiCka ali ve€ vrtiCkov, ki pa skupaj ne presezejo povrsine 100 m2.

Posameznega vrtiCka zakupnik ne sme oddajati v podzakup.

ObrazloZitev:

Besedilo tega ¢lena je obhkovano na podlag: dolocil 140.¢lena Ustave Republrke Slovenije,
ki v 140.¢&lenu doloca, da v pnsto_;nost obcine spadajo lokalne zadeve, ki jih obCina ureja
samostojno in ki zadevajo samo prebrvalce ob¢ine in na podlagi dolocil veljavnega
21.¢lena ZLS, ki v prvem odstavku dolo¢a, da obcina samosto;no opravlja lokalne zadeve
javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloci s sptosmm aktom obcine ali so dolocene z
zakonom. V skladu z dolocilom drugega odstavka navedenega 21. ¢lena ZLS obéina za
zadovoljevanje potreb svo;rh prebivalcev upravlja obcmsko premozen;e in ureja druge
lokalne zadeve javnega pomena.



V povezavi z zgoraj navedenimi dolocbami in dolocbo 37.clena Stvarnopravnega zakonika,
ki doloca upravicenje lastnika stvari, torej da je lastninska pravica -pravica imeti stvar v
posesti, jo uporabljati in uZivati na najobseznejsi nacin ter z njo razpolagati, lahko
obéina kot lastnik nepremicnin, dolo¢a upravience, rezim in pogoje uporabe zemljisca,
kjer se bodo uredili vrticki in jih bo uporabljalo ve¢ oblanov. Pri tem se s tem clenom
zasleduje tudi cilj, da se obCanom zagotovi enakopravnost z dodel:tvuo maksnmalne
povrsine 100 m2 obdelovalnih povrsin oziroma vrtickov. i

13. élen

V primeru, da zakupnik ve¢ ne izpolnjuje pogojev za zakup, mora o tem nemudoma obvestiti
upravljavca, obvestiti ga mora tudi o vseh ostalih pomembnih okoli§¢inah, ki vplivajo na

zakupno razmerje.

Upravljavec lahko kadarkoli v trajanju zakupnega razmerja, od zakupnika zahteva, da
predloZi dokazila, iz katerih je razvidno, da Se vedno izpolnjuje pogoje za zakup. Ce dokazil
ne predlozi, nastopijo razlogi za odpoved zakupnega razmerja.

ObrazlozZitev: :

Besedilo tega ¢lena je oblikovano na podlagi dolocil 5. clena Obligacijskega zakonika, kl
doloca, da morajo udeleZenci pri sklepanju obhgac: ijskih razmerij in pri izvrSevanju pravic
in izpolnjevanju obveznosti iz teh razmerij, spostovati nacelo vestnosti in postenja.
Upravljavec in zakupmkl bodo na podlagi dolocil tega odloka in drugih veljavnih
predpisov, sklepali zakupne pogodbe, torej bodo vstopali v dolgorocno pogodbeno
razmerje, kjer se od obeh strani pri€akuje vestnost in posStenost. Zakupniki so zato v
skladu s tem pravilom, dolzni sporocati upravljavcu spremembe pomembnih oko!:scm, na
podlagi katerih je bila zakupna pogodba sklenjena ali katere lahko vplrvajo na zakupno
razmerje med pogodbenima strankama. -

3. Kriteriji in merila za dodelitev vrtickov

14. clen

Merila za dodelitev vrtiCkov so:
- prejemniki trajne denarne socialne pomoci : 50 tock
- vedje Stevilo ¢lanov gospodinjstva : 30 tock,
- ostali prijavitelji, ki izpolnjujejo pogoje: 20 tock.

Podrobnejse to&kovanje po merilih se dologi v javnem pozivu ali v javnem zbiranju ponudb.

Obrazlozitev:

Besedilo tega ¢lena je obhkovana na podlagt dolocr! 6.clena ZSPDSLS kr doloca, da
upravljavec vodi postopke na nacin, ki zagotav!}a enakopravno obravnavanje vseh
udelezencev v postopku, v povezaw 7 ustavno zagotovuemm varstvom in uresmcevan]em

upravrcence, rezim in pogo;e uporabe zemljrsca, prav tako tudr prednost pn dode{rtw
vrtickov. Z dolocbo tega ¢lena odloka se doloca enakopravnost vseh pn]avrtel;ev, vendar
se doloCa tudi prednost dodehtve vrtiCkov tistrm kategoruam ob&anov v stabsem
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materialnem poloZaju in obcanov, katerih gospodinjstva imajo vecje Stevilo clanov.
Podrobnejse tockovanje po mermh bo doloceno v javnem pozrvu ali v javnem zb:ranju
ponudb. ' -

15. élen

Komlsua pregleda prijave prijaviteljev in sestavi seznam upravi¢encev po vrstnem redu po
viSini dodeljenih tock.

V primeru, da se za posamezen vrtiCek prijavi ved prijaviteljev, ki po merilih za dodelitev
vrtiCkov prejmejo enako Stevilo dodeljenih tock po tem odloku, se z njimi opravijo pogajanja
o ceni. Pogodba se sklene s prijaviteljem, ki ponudi najvi$jo ceno.

Komisija pripravi predlog sklenitve zakupnih pogodb, katerega posreduje Zupanu
oz.predstojniku upravijavca. Pri predlogu sklenitve pogodb se uposteva razpolozljivo $tevilo
vrtitkov ter dodeljeni vrstni red prijaviteljev po seznamu upraviéenceyv.

Vlagatelje, s katerimi zakupna pogodba ne bo sklenjena, komisija obvesti v roku 15 dni od
opravljene izbire.

ObrazlozZitev:

Besedilo tega élena je oblrkovano na podlagt dolocil 7.élena ZSPDSLS k! doloca, da
upravljavec vodi postopke ravnanja s stvarnim premoZenjem na nacin, ki zagotavlja
preglednost vodenja postopkov in sprejemanja odlocitev in 6.¢lena ZSPDSLS, ki doloca, da
upravljavec vodi postopke na nacin, ki zagotavlja enakopravno obravnavanje vseh
udeleZencev v postopku.

Besedilo drugega odstavka je obllkovano na podlagi petega odstavka 37.¢élena USPDSLS, ki
doloca, da se opravijo dodatna pogajanja z najugodnejsimi ponudmkl, v primeru, ce je
med prejetimi ponudbami ve¢ najugodnejsih ponudb.

16. élen

Z uprawcenu ki izpolnjujejo pogoje za dodelitev vrticka, se sklene zakupna pogodba za
doloCen Cas 5 let, z moZnostjo podalj$anja za enako obdobje

Obrazlozitev:

Besedilo tega clena je obhkovano na podlagi dolocil 47. clena USPDSLS, kr doloca, da
upravljavci lahko oddajo v najem nepremicno premoZenje, ki ga zacasno ne potrebuje
noben uporabnik, za nedolocen ¢as z odpovednim rokom, ki ne sme biti daljsi od Sestih
mesecev. V skladu s tem pravilom, je mozZno oddati nepremrcmne tudi za dolocen cas.

4. Raba vrtickov in dolznosti uporabnikov vrtickov
17. clen

Zakupnik mora obdelovati vrtiCek kot dober gospodar in ves &as skrbeti za njegov urejen
videz.
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ObrazloZitev: :

Skladno s 51.¢l.ZLS mora obcina s premoZenjem gospodariti kot dober gospodar. Po
dolocbi 4.¢lena ZSPDSLS, pa je potrebno stvarno premoZenje, ki ga upravljavec ne
potrebuje za opravljanje svojih nalog, prodati ali z oddajo v najem ali na drug ustrezen
nacin zagotoviti njegovo gospodarno rabo. Skrbnost dobrega gospodarja je torej standard,
ki se s sklenitvijo zakupne pogodbe upraviceno zahteva oziroma prenese na zakupnika.

18. clen

Na vrtickih se smejo uporabljati le sredstva za varstvo in gnojenje rastlin, ki jih predpisi
dovoljujejo za ekolosko pridelavo.

Na vrtickih, ki so na vodovarstvenih obmogjih, je dovoljena pridelava vrtnin, sadja in gojenje
okrasnih rastlin le na naéin, ki je s prostorskimi ali drugimi splo$nimi predpisi predpisan za ta
obmogja in na nagin, dolo¢en s podrobnejsimi pravili na obmoéju posameznih vrtickov, Ki jin
doloé&i upravljavec zemljisc.

Zakupniki so dolzni ob vsakem ¢asu dopustiti vzorCenje tal in rastlin zaradi nadzora uporabe
sredstev za varstvo in gnojenje rastlin.

Obrazlozitev: : | :
Besedilo je oblikovano na podlagi 11. élena ZPNacrt, ki doloca, da je urejanje prostora v
obéinski pristojnosti in obsega dolo¢anje ciljev in izhodisc prostorskega razvoja obcine,
dolo¢anje rabe prostora in pogojev za umescanje posegov v prostor ter nacrtovanje
prostorskih ureditev lokalnega pomena. Obcina torej po dolocilih in postopkih,
predpisanih z zakonom, sprejema prostorske akte, ki dolocajo upravicena ravnanja
obé&anov na dolocenem obmoéju. Poleg prostorskih aktov, pa je dolZnost zakupnikov,
spostovati tudi dolocbe drugih predpisov, ki urejajo dolocena obmocja, kakor na primer
vodovarstvena obmocja, zavarovana obmocja ipd. Besedilo je oblikovano tudi v smislu
uresnicevanja ustavno zagotovljene lastninske pravice, saj ima obcina kot lastnik
nepremicnine pravico in dolZnost dovoliti le taksno rabo, ki ne bo vplivala na poslabsanje
gospodarske vrednosti nepremiénine, kot to dolo¢a zgoraj navedeno nacelo gospodarnosti
iz 4.¢lena ZSPDSLS. ' ' - Gkl ;

19. ¢len

Za zalivanje vrtiékov se uporablja predvsem dezZevnica, ki se zbira v enotno oblikovanih
zbiralnikih oziroma posodah za zbiranje vode.

Besedilo je oblikovano v smislu uresnicevanja ustavno zagotovljene lastninske pravice, saj
ima obcina kot lastnik nepremi¢nine pravico in dolZnost dovoliti le taksno rabo, ki ne bo

Obrazlozitewr = = s

vplivala na poslabanje gospodarske vrednosti nepremicnine.
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30. ¢len

Ta odlok se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije in zacne veljati petnajsti dan po
objavi.

ObrazloZitev: - e : B ;
Besedilo je obl:kovano na podfag: doloila 66. clena ZLS kr dotaca, da morajo brt: statut
in predprsr ob¢ine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajstr dan po objavi, e niv njlh
drugace doloceno. Statut in drugi predpisi ob¢ine se objavijo v uradnem glasilu.

Stevilka: 007-0011/2015-1 (187)
V Murski Soboti, dne .....
Zupan
Mestne obéine Murska Sobota
dr. Aleksander Jevsek
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OBRAZLOZITEV:

. PRAVNA PODLAGA:

Pravna podlaga za sprejem Odloka o urejanju in oddaji zemljis¢ Mestne obcine Murska Sobota za
potrebe vrtickarstva (v nadaljevanju: odlok), je dolocilo 21.¢lena Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, St. Uradni list RS, $t. 94/07 - uradno precisceno
besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF in 14/15 - ZUUJFO), ki v prvem odstavku doloca, da
ob&ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih doloCi s splosnim
aktom obéine ali so dolocene z zakonom. V skladu z dolocilom drugega odstavka navedenega 21.
¢lena ZLS obdina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev upravlja obcinsko premozenje in ureja
druge lokalne zadeve javnega pomena. Pravna podlaga za sprejem odloka je tudi dolocilo 7.¢lena
Statuta Mestne ob&ine Murska Sobota (Uradni list RS, 3t. 23/07 - uradno precisCeno besedilo in
49/10), ki v drugi tocki doloéa, da mestna obCina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega
pomena (izvirne naloge), dolocene s statutom in zakoni, zlasti pa tudi upravlja obcinsko
premozenje, tako da ureja nacin in pogoje upravljanja z obcinskim premozenjem ter pridobiva in
razpolaga z vsemi vrstami premozenja. Skladno s 17.¢lenom Statuta Mestne obcine Murska Sobota,
mestni svet sprejema statut mestne obcine, odloke in druge splosne akte ter poslovnik mestnega
sveta.

Il. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA

V mestu Murska Sobota je doslej edino obstojece organizirano obmocje vrtickov na Bakovski ulici v
Murski Soboti, s katerim upravlja Drustvo vrtickarjev Murska Sobota. Drustvo ima zemljisca, ki so
delno v lasti Republike Slovenije in delno v lasti Mestne obcine Murska Sobota, v zakupu, vrticke pa
oddaja naprej v podzakup samo svojim ¢lanom, skladno z drustvenimi pravili. Zaradi blizajoce se
gradnje juine obvozne ceste mesta Murska Sobota, se je to obstojece obmocje vrtickov 3e
zmanjalo, povprasevanja po novih obmodjih vrtickov s strani obcanov, pa so velika in se v Zvezi s
tem obracajo tako na drustvo, kakor na mestno obcino. Na obmoc¢ju mesta Murska Sobota so
evidentirana $e druga obmocja vrtickov, predvsem ob kanalu, ki so jih obcani uredili in jih koristijo
neorganizirano, za lasten namen, zato je potrebno, da se tudi taksna obmocja ustrezno uredijo, v
smislu sklenitve ustreznih pogodb, enako, kot bo to urejeno za nova obmocja vrtickov.

Mestna ob&ina je ze pred ¢asom priela izvajati aktivnosti na ideji o ureditvi povsem novega
obmoéja vrtickov ob Bakovski ulici, torej v neposredni bliZini Ze obstojecega obmocja, za kar so bila
v letu 2013 delno ze pridobljena potrebna zemljisca in tudi Ze izdelana projektna dokumentacija. v
letu 2015 je mestna obcina pripravila analizo primernosti obmocij za ureditev vrtickov v mestu in
okolici mesta Murska Sobota, ki se je nanasala predvsem na zemljisca v lasti obCine, katera so po
namenski rabi stavbna zemljii¢a. Z analizo se je ugotovilo, da je za taksen namen mozno urediti vec
lokacij ali obmocij vrti¢kov, ki so lahko tudi razlicno komunalno opremljena, s postavitvijo raznih
pomoznih objektov (lop, utic ipd.).

V letu 2015 so za namen ureditve vrtickov, predvsem za potrebne investicije za ureditev potrebne
komunalne in druge infrastrukture, objektov in naprav, zagotovljena sredstva v proracunu obcine
in bodo zado$tala vsaj za eno obmoéje z cca.60 vrticki (cca.48 po 50 m2 in 12 po 100 m2). Kot
najprimernejsa izmed lokacij, ki smo jih ugotovili po zgoraj navedeni analizi, bi bila lokacija
neposredno ob Visitor centru na Kopaliski ulici v Murski Soboti.

Predlog odloka je pripravljen na nacin, da bo omogoCena ureditev in oddaja vrtickov na vseh
lokacijah, ne samo na navedeni lokaciji na Kopaliski ulici v M.Soboti, ki bodo za vrtickarstvo
primerne, bodisi da so obmocja komunalno urejena, z lopami ipd. ali pa tudi neurejena, na nacin,
da zakupniki obdelujejo samo dolocen del zemljisca (gredice) brez kakrsnih koli pomoznih objektov
ali komunalnih naprav. Posamezna obmocja bo tako lahko mestna obcina urejevala postopoma, na
podlagi sprejetega odloka in v skladu z zagotovijo proracunskih sredstev v tekocem letu, prav tako
bo po vzoru nekaterih drugih ob¢in, omogoCena oddaja tudi neurejenin zemljis¢, s pogojem, da
nujne ureditve (vsaj ograditev parcel oz.vrtickov, kompostniki ipd). izvedejo zakupniki sami.



Odlok doloca oddajo vrtickov ob¢anom na transparenten nacin, objava javnega poziva ali javnega
zbiranja ponudb bo opravljena na spletni strani mestne obéine oziroma upravljavca in v glasilu
mestne obCine - Soboskih novinah. Pri dodelitvi vrtickov se upoiteva socialni korektiv, torej da
imajo prednost pri dodeljevanju upravicenci s slabsim socialnim polozajem in upravicenci, katerih
gospodinjstva Stejejo vec ¢lanov.

Zakupnina za korisCenje vrtickov ne bo imela profitnega namena, kljub temu pa mora mestna
obcina oz. upravljavec pri tem spostovati nacelo gospodarnosti ravnanja s stvarnim premozenjem,
kar pomeni, da ni mozno oddajati nepremi¢nin v brezplaéno uporabo oziroma pod vrednostjo
cenitve vrednosti pravic, ¢e je cenitev po zakonu oz.uredbi obvezna, oziroma ne sme biti zakupnina
niZja, kot se gibljejo podobne zakupnine na trgu. Visine zakupnin za vrticke v drugih obcinah, se
gibljejo od 10,00 EUR do priblizno 50,00 EUR (MO Velenje, MO Nova Gorica). Vigina zakupnine se bo
v skladu z dolocilom 21.clena odloka, dolocala ob pripravi javnega poziva ali javnega zbiranja
ponudb oz.v pravilniku, izdanem na podlagi tega odloka.

Odlok predvideva obdelovanje vrtickov na konvencionalen, tradicionalen na&in, vendar z
nekaterimi omejitvami v smislu ekoloske obdelave tal. Seveda je mozno doloena obmocja urediti
tudi na nacin naprednejse obdelave, kot so permakulturni vrtovi, biodinamigno, eko ali sonarayno
vrtnarjenje ipd., Ce bo to vkljucevala tudi projektna dokumentacija oziroma idejna zasnova za
ureditev vrtickov, kar bo omogoceno po predhodno sprejetem pravilniku, vendar bo za takine
nacine vrtnarjenja potrebno ugotoviti obstoj zadostnega interesa med obcani.

lll. CILJI SPREJETJA ODLOKA

Cilj sprejetja odloka je normativna ureditev uporabe zemljis¢ v lasti mestne obéine, z namenom, da
se obfanom omogoca vrtnarjenje in samooskrba z lastnimi pridelki, predvsem tistim obcanom, ki
svojega lastnega zemljisca za ta namen ne posedujejo. Z odlokom se zasleduje tudi cilj obanom
priblizati prednosti vrtnarjenja za lastno oskrbo, ne samo z vidika zagotavljanja in spodbujanja
pridelave zdrave in neoporecne prehrane, ampak tudi z vidika ekonomskih, socialno-druzbenih in
kulturnih vrednosti taksnih projektov.

IV. OCENA FINANCNIH IN DRUGIH POSLEDIC
Sprejetje odloka nima dodatnih financnih posledic za proracun obéine, vendar bo sprejetje odloka

omogocilo porabo zagotovljenih proraunskih sredstev v letu 2015, v visini 32.000,00 EUR, na
postavki -komunalno urejanje obmocja za potrebe vrtickov v MOMS.

V. ZAKLJUCEK

Mestnemu svetu Mestne obcine Murska Sobota predlagamo, da sprejme Odlok o urejanju in oddaji
zemljis¢ Mestne obcine Murska Sobota za potrebe vrtickarstva, v |.obravnavi.
M. Sobota,dne 11.5.2015

Predlagatelj:

dr.Aleksander JEVSEK
ZUPAN



