II.obravnava

Na podlagi dolocil 21. in 61. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, st. 94/2007-
UPB2, 27/2008 0Odl.US:Up-2925/07-15, U-1-21/07-18, 76/2008, 100/2008 Odl.US: U-1-427/06-9,
79/2009, 51/2010, 40/2012-ZUJF in 14/15 - ZUUJFO), 6. Clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, st. 32/1993, 30/1998, 127/2006, 38/2010-ZUKN, 57/2011) in 17.
Clena Statuta Mestne obcine Murska Sobota (Uradni list RS, st. 23/2007-uradno precisceno besedilo,
49/2010) je Mestni svet Mestne obcine Murska Sobota na svoji ... seji, dne ... sprejel

Obrazlozitev:
Pravna podlaga za sprejem odloka je dolocilo 21. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki v

prvem odstavku doloéa, da ob¢ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne
naloge), ki jih doloci s splosSnim aktom obcine ali so dolocene z zakonom. V skladu z dolocilom pete
alineje drugega ‘odstavka navedenega 21. &lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ obéina za
zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za
lokalne javne sluZbe. Kot je doloCeno z 61. clenom Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, v povezavi s
14. &lenom Zakona o ukrepih za uravnoteZenje javnih financ obcin /ZUUJFO/ (Uradni list RS,
$t.14/2015) obc¢ina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim
splosnim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako doloCeno z zakonom (lokalne javne sluzbe).
Opravljanje lokalnih javnih sluzb pa ob¢ina zagotavlja: = neposredno v okviru obCinske uprave; = z
ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podjetij; « z dajanjem koncesij; « na drug nacin, dolocen v
skladu z zakonom. Veljavni Zakon o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, pa v 6.¢lenu doloca, da
lokalna skupnost zagotavija gospodarske javne sluzbe v naslednjih oblikah: « v rezuskem obratu,

v javnem gospodarskem zavodu; « v javnem podjetju; « z dajanjem koncesij.

Odlok
o lokalnih gospodarskih javnih sluZzbah v Mestni obcini Murska Sobota

1 Splosne dolocbe

1. clen
(uporaba izrazov)
V odloku uporabljeni izrazi v slovnicni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za Zenski in
moski spol.

Obrazlozitev:

Besedilo je oblikovano na podlagr a‘olocil ve!;avnega Zakona o enakrh moznostrh zensk in mosk:h
/ZEMZM/ in Zakona o uresmcevaruu nacela enakega obravnavanja /ZUNEO, ki zahtevajo dos[edno
uporabo izrazov, ki se nanasajo na osebe v Zenski in moski jezikovni spolni obliki.

2. clen
(vsebina odloka)
Ta odlok ureja lokalne gospodarske javne sluzbe v Mestni obclini Murska Sobota, nacin njihovega
izvajanja, strokovno-tehnicne, organizacijske in razvojne naloge, varstvo uporabnikov, financiranje
lokalnih gospodarskih javnih sluzb in druga vprasanja v zvezi z izvajanjem lokalnih gospodarskih
javnih sluzb v Mestni obcini Murska Sobota (v nadaljevanju: mestna obcina).

L ]
~ opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe predprse loka[na skupnost 2 odlokam tako da je
. zagotovljeno njlhova rzvajanje v okviru funkcronalno zaokrozemh oskrbova{mh srstemov "

g0

 varstvo uporabnikov javnih dobrin; . '

» VL poglavje Zakona o gospodarskih )avnih sluzbah !ZGJS/ (od 59 do 65 clena), k: ureja
financiranje gospodarskih javnih sluzb. e
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3. clen
(lokalne gospodarske javne sluzbe)
Kot lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo dejavnosti, ki so z zakonom dolocene kot
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe in dejavnosti, ki so kot izbirne lokalne gospodarske javne
sluzbe dolocene v skladu z zakonom in tem odlokom.

ObrazloZitev: :
Besedilo je oblikovano na podlagi dolocrla prvega odstavka 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi
/ZLS/, v povezavi s 14.clenom Zakona o ukrepih za uravnoteZenje javnih financ ob¢in /ZUUJFO/ ki
doloca, da obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim
splos$nim aktom, in javnih sluzb, za katere je tako dolo¢eno z zakonom (lokalne javne sluzbe. V
skladu z dolocilom prvega odstavka 3. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ so
gospodarske javne sluzbe lahko obvezne alr :zbirne Obvezna gospodarska )avna sluzba pa se doloci
z zakonom. i

2 Nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb

4, clen
(nacin opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo na podlagi predpisanih tehni¢nih, oskrbovalnih,
stroskovnih, organizacijskih in drugih standardov ter normativov, ki jih predpisejo vlada in pristojna
ministrstva.
(2) Mestna obcina s posamic¢nimi odloki podrobneje uredi nadin opravljanja posamezne ali ve¢
lokalnih gospodarskih javnih sluzb oziroma podrobneje doloci:

» organizacijsko in prostorsko zasnovo njihovega opravljanja po vrstah in stevilu izvajalcev (v
rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi koncesije),
vrsto in obseg javnih dobrin ter njihovo prostorsko razporeditev,
pogoje za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
pravice in obveznosti uporabnikov,
vire financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacinov njihovega oblikovanja,
vrsto in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe,
ki so v lasti mestne obcine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uZiva,

e druge elemente pomembne za opravljanje in razvoj lokalne gospodarske javne sluzbe.

ObrazlozZitev:

Besedilo prvega odstavka Jje oblikovano na podlagi dolocila tretjega odstavka 3. cleng Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se tehni¢ni, oskrbovalni, organizacijski in drugi
standardi ter normativi za opravljanje gospodarskih javnih sluZb urejajo s predpisi pristojnih
ministrov.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila 7. ¢lena Zakona o gospodarskih Javmh

sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se z odlokom lokalne skupnosn za posamezno gospodarsko Jjavno

sluzbo doloci:

. organizacijska in prostorska zasnova nﬂhovega opravijan}a po vrstah in stewlu izvajalcev (v
reZijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, }avnem podjetju na podlagr koncesr}e ali

Jjavnih kapitalskih vlioZzkov); _

vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razpored:tev, -

~ pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrm

pravice in obveznosti uporabnikov; '

viri fmanc:ran)a gospodarskih javnih sluzb in nacin nﬁhovega obiikovanja :

vrsta in obseg objektov in naprav, potrebmh za fzva}anje gospodarske javne sqube kr so'

caulve.
s drugi elementi pomembm za opravlj Jan}e in razvoj gospodarske javne sluzbe
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3 Lokalne gospodarske javne sluzbe

5. clen
(obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)
(1) Lokalne gospodarske javne sluzbe so obvezne in izbirne.
(2) Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe so doloCene z zakonom.
(3) Izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe so dolocene v skladu z zakonom in s tem odlokom.

Obrazlozitev: '
Besedilo prvega odstavka je oblikovano v sk!adu z doloc:lom prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o
gospodarsk:h Jjavnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da S0 gospodarske Jjavne sluzbe lahko obvezne ali

izbtrne

Besedilo' drugega odstavka je oblikovano v skladu z dolotilom prvega odstavka 3. Elena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /2GJS/, ki doloca, da se obvezna gospodarska JCEVHO sluzba doloa z
zakonom -

Z besedilom tretjega odstavka je doloceno, da so izbirne lokalne gospodarske javne sluZbe dolocene
v skladu z zakonom in s tem odlokom. 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, v povezavi s
14.¢lenom Zakona o ukrepih za uravnoteZenje javnih financ obcin /ZUUJFO/, namre¢ doloca, da
obé¢ina zagotavlja opravljanje javnih sluZb, ki jih v skladu z zakonom doloci s svojim splosnim
aktom, kar pomeni, da obcina ne sme pri dolocanju gospodarskih javnih sluzb, dolociti katerokoli
trzne dejavnosti kot dejavnost javne sluzbe, ampak zgolj tisto, ki je z zakonom opredeljena kot
dejavnost, ki se lahko izvaja kot gospodarska Jjavna sluzba ali dejavnost, ki jo po zakonu izvaja
lokalna skupnost. e :

6. clen
(obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe)

(1) Na obmocju mestne obcine se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo
naslednje dejavnosti:

oskrba s pitno vodo,

odvajanje komunalne in padavinske odpadne vode,

c¢isCenje komunalne in padavinske odpadne vode,

zbiranje dolocenih vrst komunalnih odpadkov,

obdelava dolocenih vrst komunalnih odpadkoyv,

odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov,

urejanje in ¢iscenje javnih povrsin,

vzdrzevanje obcinskih javnih cest,

pomo¢, oskrba in namestitev zapuscenih Zivali v zavetiscu,
. pokopaliska in pogrebna dejavnost ter urejanja pokopalisc,
. varstvo pred pozarom.
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(2) Kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe se opravljajo tudi dejavnosti, ki niso dolocene v

prejsnjem odstavku, Ce tako doloca zakon.

ObrazloZitev: = - s ' '

Besedilo prvega odstavka je oblrkovano na podlag: dolocrla prvega odstavka i clena Zakona 0

gospodarskrh javnih sluzbah/ZGJS/, ki doloca, da se obvezna gospodarska javna sluiba dolodi z

zakonom. Z veljavno zakonodajo so kot obvezne fokalne gospodarske ;avne sluzbe dolocene

naslednje dejavnosti:

» na podlagi dolocila 149. clena veljavnega Zakona o varstvu okol)a 1ZVO- 1/ . oskrba s pitno

~ vodo; « odvajanje in Cis¢enje komunalne in padavinske odpadne vode; « zbiranje dolocenih vrst
':;_komunalnih odpadkov, . obdelava dalocemh vrst komunalmh odpadkav, dd'laganje' os:&ankak

- Javmh Cest k! obsega vzdrzevalna deia za obranjarue javmh cest v stan_]u, ki zagotavija
~ varnost m prevoznost _;avmh cest, nadzor nad stanjem javmh cest in cestnega sveta ter
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e na podlagi dolocila 27. Clena veljavnega Zakona o zasciti zwa(r [ZZZiv/: » pomoc, oskrba in
namestitev zapuscenih Zivali v zavetiscu;

& ha podlagr dolocila 3. clena veljavnega Zakona o pokopaliski in pogrebm de]avnosn ter o
urejanju pokopaliS¢ /ZPPDUP/: s pokopaliska in pogrebna dejavnost ter urejanje pokopalisc;

» na podlagi doloéila 3. ¢lena veljavnega Zakona o varstvu pred pozarom /ZVPoz/ in 2.&lena
Zakona o gasilstvu /ZGas/: » dejavnost varstva pred poZarom.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da se kot obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
opravljajo tudi dejavnosti, ki niso dolo¢ene v prejsnjem odstavku, ¢e tako doloca zakon.

7. clen
(izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe)

Na obmocCju mestne obcine se kot izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje
dejavnosti:

1. vzdrzevanje prometnih povrsin, objektov in naprav na, ob ali nad vozis¢i drzavnih cest, ki so

v funkciji javnih povrsin naselja,

2. distribucija energetskih plinov,

3. distribucija toplote,

4. linijski prevozi v mestnem prometu.

Obrazlozitev: ' : '

Besedilo je oblikovano na podlagr dolocrla prvega odstavka 3. c[ena Zakona o gospodarskih javnih

sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da gospodarske javne sluzbe lahko izbirne. Z veljavno zakonoda;o so kot

izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe dolocene naslednje dejavnosti:

e na podlagi dolocila 62. clena veljavnega Zakona o cestah /ZCest-1/: » vzdrZevanje prometnih
povrsm, objektov in naprav na, ob ali nad voziscem drzavne ceste, ki so v funkciji javnih
povrsin naselja;

* na podlagi dolocila 284. ¢lena veljavnega Energetskega zakona / EZ 1/: « d:strrbucua toplote,
distribucija drugih energetskih plinov;

e na podlagi dolocila 53. ¢lena veljavnega Zakona o prevozrh v cestnem prometu {ZPCP-2/:
linijski prevozi v mestnem prometu. :

8. clen
(obmocje opravljanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe iz 6. in 7. Clena tega odloka se opravljajo na celotnem obmodéju
mestne obcine, e s tem odlokom ali odlokom iz 4. ¢lena tega odloka za posamezno lokalno
gospodarsko javno sluzbo ni drugace doloceno.

ObrazloZitev: ' L '

Besedilo je oblikovano na podtagr dolocila prve alineje 7. Elena Zakona o} gospodarskrh Jjavnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se z odlokom obéine, s katerim se predpise nacin opravljanja lokalne
gospodarske javne sluzbe, za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloci prostorska zasnova
opravljanja gospodarske javne sluzbe. V skladu z navedenim je z besedilom doloceno, da se
obvezne in izbirne lokalne gospodarske javne sluZbe opravljajo na celotnem obmocju obcine, Ce ni s
tem odlokom ali odlokom o nacinu opravljanja lokalne gospodarske Javne s!uzbe za posamezno
lokalno gospodarsko javno sluzbo drugade doloéeno. .

9. clen

(javne dobrine)
(1) Javne dobrine, ki se zagotavljajo z lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami, so pod enakimi
pogoji dolocenimi z zakonom ali odlokom mestne obcine dostopne vsakomur.
(2) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z obveznimi lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami,
je za uporabnike obvezna, e zakon ali na njegovi podlagi izdan predpis za posamezne primere ne
doloca drugace.
(3) Uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z izbirnimi lokalnimi gospodarskimi javnimi sluzbami,
za uporabnike ni obvezna, e zakon ali odlok mestne obline za posamezne primere ne doloca
drugace.
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Obrazlozitev: T -
Besedilo prvega odstavka je oblrkovano na podlagi do!ocrla prvega odstavka 5 ciena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah, ki doloca, da so javne dobrine pod enakrm: z zakonom ali od!okom
lokalne skupnastr dolocemm: pogop dostopne vsakomur.

Besedr‘[o drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocila drugega odstavka 5. clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /2GJS/, ki doloca, da )e uporaba javnih dobrin, ki se zagotavljajo z
obveznimi gospodarskimi javnimi sluzbami obvezna, (e zakon ali na njegow podlagi izdan predpis
za posamezne primere ne doloca drugace ;

Besedi'lo tret;ega odstavka Jje oblrkovano na podlagi dolocr!a tret;ega odstavka 5. clena Zakona 0
gospodarskih javnih sluZbah /ZGJS/, ki doloéa, da uporaba Jjavnih dobrin, ki se zagotavijajo z
izbirnimi gospodarskimi javnimi sluzbam! ni obvezna, ce zakon ali od!ok lokalne skupnosti za

posamezne primere ne doloca drugace.
4 Oblike zagotavljanja javnih sluzb

10. clen
(oblike zagotavljanja javnih sluzb)
Mestna obcina zagotavlja lokalne gospodarske javne sluzbe skladno s 3. ¢lenom tega odloka v
naslednjih oblikah:
s v javnem podjetju,
¢ z dajanjem koncesij.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocila 6. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /2GJS/, ki

v prvem odstavku doloca, da lokalna skupnost (obcma} zagotavlja gospodarske ]avne sluzbe v

naslednjih oblikah:

s v reZijskem obratu, kadar br b:lo zaradi majhnega obsega ali znac:lnostr sluzbe neekonom:cno
ali neracionalno ustanovitvi javno podjetje ali podeliti koncesijo; : '

s v javnem gospodarskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali vec gospodarsk;h Jjavnih
sluzb, ki jih zaradi njrhove narave ni mogoce opravl jati kot profitne oz:roma ce to ni njthov
cilj;

* v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih ]GVﬂI’h sluzb vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopo[ne dejavnosti, ki je dolocena kot gospodarska

Jjavna sluZba, gre pa za dejavnost k; jo je mogoce opravl Jatr kot profrtno .
* 7 dajanjem koncesij.

4.1 Javno podjetje

11. ¢len

(javno podjetje)
(1) Javno podjetje se ustanovi za opravljanje ene ali vec lokalnih gospodarskih javnih sluzb vedjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot lokalna gospodarska
javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno.
(2) Ustanovitev javnega podjetja, razmerja v javnem podjetju in njegovo delovanje ter druge
zadeve v zvezi z javnim podjetjem se opredelijo s posebnim odlokom.
(3) Ustanoviteljske pravice v javnem podjetju izvrSuje mestni svet. V primeru, da so poleg mestne
obcine ustanoviteljice javnega podjetja tudi druge obcine, se lahko izvajajo ustanoviteljske pravice
preko sveta ustanoviteljic, ki ga sestavljajo Zupani in katerega ustanovijo obé&inski sveti obé&in v
skladu z dolodili zakona, ki ureja lokalno samoupravo. Akt o ustanovitvi sveta ustanoviteljic mora
dolocati njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odloéitev, financiranje in
delitev stroskov med obcinami.
(4) V soglasju z ustanoviteljem lahko javno podjetje pogodbeno izvaja gospodarske javne sluzbe ali
druge dejavnosti tudi za druge obcine, ki niso ustanoviteljice javnega podjetja.
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Obrazlozitev:

Besedilo prvega odstavka je obhkovano na podlagi dolocila tretje alineje prvega odstavka 6 clena
Zakona o gospodarskrh javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da lokalna skupnost zagotavlja
gospodarske javne sluzbe v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali vec gospodarskih
javnih sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je doloCena kot
gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati profitno.

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolotila drugega odstavka 61. ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da lahko obcina zagotavlja opravljanje lokalnih javnih sluzb z
ustanavl;an;em javnih podjetij.

Besedrlo tret;ega odstavka je oblrkovano na pod(ag: dolocn’a tretjega in cetrtega odstavka 61.
clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, v povezavi z 14.¢clenom ZUUJFO, ki doloca, da lahko
dvoje ali vec obcin zaradi gospodamejs'ega in ucinkovitejSega zagotavljanja javnih sluzb
skupaj ustanovi javno podjetje. Za uresnicevanje ustanoviteljskih pravic in za usklajevanje
odlocitev obcin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, ustanovijo obcinski sveti obcin svet
ustanoviteljic, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi sveta ustanoviteljic mora dolocati
njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev, financiranje in delitevy
stroskov med obcinami.

Z dolocilom Cetrtega odétdvka je lljavnemu' bodjet}u podano dovolilo, da lahko v soglasju z
ustanoviteljem pogodbeno izvaja gospodarske Javne sluzbe ali druge dejavnosti tudi za obcCine, ki
niso ustanoviteljice javnega podjetja.

4.2 Koncesija

12. clen

(koncesija)
(1) Za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe lahko mestna obcina podeli
koncesijo pravni ali fizicni osebi, ki je registrirana za opravljanje dejavnosti, ki je predmet
koncesije in izpolnjuje pogoje za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe, ki je predmet
koncesije.
(2) Koncesija za opravljanje posamezne lokalne gospodarske javne sluzbe se podeli na podlagi
koncesijskega akta.
(3) Mestna obcina lahko podeli koncesijo za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe za celotno
obmocje obcine ali za del obmocja obcine.
(4) Vec obéin lahko za izvajanje javnih sluzb podeli skupno koncesijo. Obcinski sveti obcin
ustanovijo, za usklajevanje odlocitev obdin v zvezi z zagotavljanjem javnih sluzb, svet
koncedentov, ki ga sestavljajo Zupani. Akt o ustanovitvi sveta koncedentov mora dolocati
njegove naloge, organizacijo dela in nacin sprejemanja odlocitev, financiranje in delitev
stroskov med obcinami.
(5) Za pridobivanje koncesionarjev, koncesijsko pogodbo, prenehanje koncesijskega razmerja,
prenos koncesije, obvezno koncesijo, visjo silo, odgovornost koncesionarja za ravnanja zaposlenih in
odgovornost koncedenta za ravnanje koncesionarja in ostala vprasanja v tej zvezi se uporabljajo
dolocila zakona, ki ureja podrocje gospodarskih javnih sluzb in dolodila zakona, ki ureja podroéje
javno zasebnega partnerstva.

OBPaSIGEIE e T Tmm—— __
Besedilo prvega odstavka Je oblrkovano na pod!ag: dolocrla 30 clena Zakona o gospodarskrh Javmh_
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da je koncesionar lahko fizi¢na ali pravna oseba, ée :zpolnjuje pogoje za
opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesromrane gospodarske }avne sluzbe

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da se koncesija za opravljan)e posamezne lokalne
gospodarske javne sluzbe podeli na podlagi koncesijskega akta. V skladu z doloéilom 32. clena
Zakona o gospodarskih JGth sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom doloci predmet in pogoje
opravljanja gospodarske javne sluzbe za posamezno koncesijo. Koncesijski akt je odlok lokalne
skupnosti (obcine). Kot je dolofeno s tretjim odstavkom 32. clena Zakona o gospodarskih javnih



Il.obravnava

sluzbah /ZGJS/ se s koncesijskim aktom lahko da koncesionarju javno pooblast:lo, Ce tako doloca
zakon. Koncesijski akt pa vsebuje: :
* dejavnosti ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe,
obmocdje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do uporabnikov,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar, .
morebitna javna pooblastila koncesionarju,
splosne pogo_;e za izvajanje gospodarske javne sluzbe in za uporabo ]avmh dobrin, ki se z njo
zagotavljajo, _ .
vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja,
zacetek in Cas trajanja koncesije,
vire financiranja gospodarske javne sluzbe, -
nacin placila konces:onar]a ali nacin plaéila odskodnine za rzvrsevanje gospodarske javne
sluzbe oziroma varscine, _
" _nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe, ' - - '
prenehanje koncesijskega razmerja, ' : ' '
organ, ki opravi izbor koncesionarja,
organ, pooblascen za sklenitev koncesijske pogodbe,
druge sestavine, potrebne za dolocitev in izvajanje gospodarske javne sluzbe (33. ¢len ZGJS).

® o o o

e o & °

e & e o @

Z besedilom tretjega odstavka je dolocena prostorska zasnova opravljanja dejavnosti gospodarske
javne sluZbe. Tako lahko obéina podeli koncesijo za opravlj ;anje lokalne gospodarske javne sluzbe
za celotno obmocje obcine ali za del obmocja obcine. .

Besedu'o Cetrtega odstavka je oblikovano na podlagi dolo€ila tretjega in cetrtega odstavka 61.

¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, v povezavi z 14.¢clenom ZUUJFO, ki doloca, da lahko
obcine za IZVGJGI‘UE Javne sluzbe podeluo skupna koncesijo. Za usklajevanje odtocrtev obcin v
zvezi z zagotavl Jan}em javnih sluzb, ustanovijo obcinski sveti obCin svet koncedentov, ki ga
sestavlj _}GJO Zupani. Akt o ustanovitvi sveta koncedentov mora dolocati njegove naloge,
orgamzacua dela in nacin spre;emanja odlocitev, financiranje in delitev stroskov med
obcinami. _

Z besedilom petega odstavka je doloteno, da se za vsa vprasanja, ki se nanasajo na koncesusko
razmerje uporabljajo doloZbe Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, in sicer:
e za pridobivanje koncesionarjev dolocila 36., 37. in 38. dena Zakona o gospodarskrh Jjavnih
sluzbah /ZGJS/;
»  za koncesijsko pogodbo dolocila 39. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;
za prenehanje koncesijskega razmerja dolocila 41., 42., 43., 44. in 45. clena Zakbna o}
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/; 5
za prenos koncesije dolocila 46. in 47. clena Zakona o gospodarskm javnih sluzbah / ZGJS!
_za obvezno koncesijo doloCila 48. in 49. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;
za visjo silo dolocilo 50. &Elena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/; i
za odgovornost koncesionarja za ravnanje zaposlemh dolocila 51, In 52. clena Zakona o
~gospodarskih javnih sluzbah /2GJS/;
e za odgovornost koncedenta za ravnan;e koncesionar}a do[ocilo 53 Etena Zakana o gospodarskrh
- Javmh sluzbah /12GJS/. o .

Za do!ocena vprasan)a, ki se nanasajo na kances: jsko razmerje, se uporabljajo tudi dolocbe Zakona
o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/, v katerem je v 2. ¢lenu doloceno, da javno zasebno
partnerstvo predstavlja razmerje zasebnega vlaganja v javne projekte in/ali javnega sofinanciranja
zasebnih projektov, ki so v javnem interesu ter je sklenjeno med javnim in zasebnim partnerjem v
zvezi z izgradnjo, vzdrZevanjem in upravljanjem javne mfrastrukture ali drugimi projekti, ki so v
javnem interesu in s tem povezamm izvajanjem gospodarskih in drug:h javnih sluzb ali dejavnosti,

ki se zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe oziroma drugih
dejavnosti, katerih izvajanje je v javnem interesu oziroma drugo vlaganje zasebnih ali zasebnih in
javnih sredstev v zgraditev objektoy in naprav, ki so deloma al: v ce!otr v Javnem mteresu, ozrroma

v de}avnostr, katenh izvajanje je v Javnem mteresu
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13. clen
(javni razpis)
(1) Koncesija se podeli na podlagi javnega razpisa, ki se objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
(2) Javni razpis vsebuje najmanj naslednje elemente:
predmet koncesije,
obmocje, za katero se podeljuje koncesija,
pogoje za koncesijo,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar,
pricetek in trajanje koncesije,
merila za izbiro koncesionarija,
» druge elemente dolocene s predpisi in koncesijskim aktom.

(3) Rok za prijavo na javni razpis ne sme biti krajsi od 30 dni in ne daljsi od 60 dni.

ObrazloZitev: .

Besedilo prvega odstavka Je oblikovano na podlagr doloc;la 36 clena Zakona o gospodarskrh Javmh
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da koncedent pridobiva koncesionarje na podlagi javnega razpisa.

Podlaga za javni razpis pa je koncesijski akt, s katerim se dolocita tudi oblika in postopek javnega
razpisa. Javni razpis pa se objaw v uradnem glasilu Republike Slovem)e torej v Uradnem listu
Republike Slovenije. o

Z besedilom drugega odstavka je dolocena vsebma Javnega razpisa. Tako mom Jjavni razpis
vsebovati najmanj naslednje elemente: -
predmet koncesije, ;
obmodje, za katero se podeljuje koncesija,
pogoje za koncesijo,
pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesronar
 pricetek in trajanje koncesije,
merila za izbiro koncesionarja,
druge elemente dolocene s predprs: in koncesusk:m aktom

Z besedilom tretjega odstavka je dolocen rok za prijavo na )avm razpis, ki ne sme biti krajsi od 30
dni in ne daljsi od 60 dni.

14. élen
(izbira koncesionarja)
(1) O izbiri koncesionarja odloci direktor mestne uprave Mestne ob&ine Murska Sobota (v
nadaljevanju: mestna uprava) z upravno odlocbo.
(2) O pritozbi zoper odlocbo direktorja mestne uprave odloca Zupan.
(3) Koncesijsko pogodbo z izbranim koncesionarjem sklene v imenu mestne obcine Zupan.

Obrazlozitey:

Besedilo prvega odstavka ;e obhkovano na podlagr dolocila prvega odstavka 37. &lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da o izbiri koncesionarja odloéi koncedent z upravno
odlocbo. Na tem mestu moramo opomniti na dolocilo 67. ¢lena Zakona o lokalni samoupraw LZLS/
ki v drugem odstavku doloca, da o upravmh stvareh iz obcinske pristojnosti odloca na prvi stopnﬂ
obcinska uprava na drugr stopnﬂ pa zupan ceniz zakonom drugace doloceno.

Besedilo drugega odstavka ;e obhkovano na podtagi doioErla drugega odstavka 67. clena Zakona o
lokalni samoupravr /ZLS/, ki doloca, da o upravnih stvareh iz ob¢inske pnsto;nostr na drugr stopnﬁ
odloca Z zupan ¢e ni z zakonom drugace dafoceno ' .

Z besedilom tretjega odstavka je doioceno, da koncesrjsko pogadbo z izbranim koncesionarjem
sklene v imenu obéine Zupan. Navedeno dolocilo je oblikovano na podlagi dolocila prvega odstavka
33. clena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki doloca, da Zupan predstavlja in zastopa obcino.
Slednje pomeni, da }e zupan pristo;en za sklepanje aktov poslovanja med katere sodi tudi
koncesijska pogodba. . - '
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5 Strokovno tehniéne, organizacijske in razvojne naloge

15. clen
(strokovno tehni¢ne, organizacijske in razvojne naloge)
(1) Strokovno tehnicne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju lokalnih gospodarskih javnih
sluzb v obcini opravlja mestna uprava.
(2) Mestna uprava opravlja s podrocja lokalnih gospodarskih javnih sluzb zlasti naloge, ki se
nanasajo na:

e razvoj, nacrtovanje in pospesevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

e investicijsko nacrtovanje in gospodarjenje z objekti in napravami, potrebnimi za izvajanje
lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

e informacijske baze za potrebe obcinskih gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno

pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

postopke ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij,

postopke podeljevanja koncesij in izbire koncesionarjev,

strokovni nadzor nad izvajalci lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

strokovne, tehnicne in organizacijske naloge v zvezi z javnimi razpisi za izbiro izvajalcev za
koncesionirane lokalne gospodarske javne sluzbe,

s strokovne, tehnicne in organizacijske naloge v zvezi s financiranjem lokalnih gospodarskih
javnih sluzb,

» dolocanje pogojev in dajanje soglasij k dovoljenjem za posege v prostor in okolje, Ce ti
zadevajo infrastrukturne objekte in naprave lokalnih gospodarskih javnih sluzb, e ni kot
javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

¢ dajanje predpisanih dovoljenj za prikljucitev na infrastrukturne objekte in naprave lokalnih
gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce lokalnih
gospodarskih javnih sluzb.

(3) Naloge iz prve, druge ali tretje alineje prejsnjega odstavka se lahko poveri za to usposobljeni
organizaciji ali podjetju.

ObrazloZitev:

Besedilo prvega odstavka je obhkovano na podlagl dolocila 11. clena Zakona o gospoc!arsklh ]avmh
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da strokovnotehnicne, organizacijske in razvojne naloge na podrocju
g’ds’pc’»dar’skih' jévnih' 'sli.bi'b opravkjajo' ustrezne sluzbe ali organi lokalnih skupnosti

Besedilo drugega odstavka je oblikovano na podlagi dolocﬂa 12 c[ena Zakona o] gospodarsklh javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da so strokovnotehnicne, orgamzacuske in razvojne naloge na podroqu
gospodarsklh Javmh sluzb naloge kt se nanasa]o zlastl na o L .

. ..::.gospodarskih javnih sluzb,
s  postopke ustanavljanja in orgamzrran]a }avmh pod]etu, }avmh gospodarskih zavodov m
; rezusklh obratov, """" - i

financiranje gospodarskih javnih sluzb, .
doloc¢anje pogojev in da]an}e soglasij k dovoE]enJem - posege v prostor ge tu zadeva;o
n¢ pooblasulo_

L ]
»  strokovni nadzor nad izvajalci gospodarsklh 3avmh sluzb
°
®

_5:_:_|nfrastruktume ob}ekte in narave gospodarsklh ]avnih_sluzb ce

¢ dajanje predptsamh dovohen; za pnkljuatev na mfrastrukturne objekte m naprave lokalnih
gospodarskih ]avmh sluzb ce ni to kot Javno pooblastllo preneseno na lzva]alce lokalnih

‘sltizbter: irwesticijsko nacr oyanle in gospodar;en}e

nacrtovan]e m pospesevanje gospodarsklh Ja
y _]an]e gospodarsk:h 3avmh stuzb povenjo za to'

Z objekti in napravami, potrebmml '
usposobljeni organizaciji ali podjetju.
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6 Yarstvo uporabnikov javnih dobrin

16. clen
(varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Za varstvo uporabnikov javnih dobrin skrbi Komisija za varstvo uporabnikov javnih dobrin, ki JO
ustanovi obCinski svet s posebnim aktom. Komisija je lahko ustanovljena za posamezno ali za vet
gospodarskih javnih sluzb.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagi doloéila 14. clena Zakona o gospodarskrh ]avmh sluzbah /ZGJS/,
ki doloca, da lokalne skupnosti (obine) ustanovijo telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin, ki
je sestavljena iz njihovih predstavnikov. Ustanovi se posebna komisija za varstvo uporabnikov
Jjavnih dobrin, ki se lahko ustanovi za posamezno ali za ve¢ gospodarskih javnih sluzb.

17. clen
(komisija za varstvo uporabnikov javnih dobrin)
Komisija za varstvo pravic uporabnikov javnih dobrin iz naslova varstva uporabnikov po tem odloku:
» zastopa in usklajuje interese obcanov in predlaga skupne predloge obcinskemu svetu obcine
in zupanu obcine,
e zastopa interese obfanov v zvezi z naértovanjem, funkcioniranjem in financiranjem javnih
sluzb in s tem povezanih objektov in naprav v razmerju do obéine.

ObrazloZitev: ;
Z besedilom so dolocene obveznostr Komisua za varstvo uporabmkov javnih dobrin. Tako navedeni
svet:
. zastOpa in usklajuje interese ob&anov in predlaga skupne predloge ob¢inskemu svetu obcine in
. Zupanu obcine,
e zastopa interese obcCanov v zvezi z nalrtovanjem, funkc:omranjem in frnancrranjem ]avmh
sluzb in s tem povezanih objektov in naprav v razmerju do obéine. .

18. clen
(pripombe in predlogi Komisije za varstvo pravic uporabnikov javnih dobrin)
(1) Mestni svet in Zupan sta dolzna obravnavati pripombe in predloge Komisije za varstvo
uporabnikov javnih dobrin iz naslova varstva uporabnikov po tem odloku.
(2) Mestni svet in Zupan sta dolzna obvestiti komisijo o svojih stali$¢ih in ukrepih.

Obrazlozitev: '
Besedilo prvega odstavka je obtrkovano na podlagi dolocila 15. clena Zakona o gospodarskih javnih
sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da telesa za varstvo uporabnikov javnih dobrin dajejo pripombe in
predloge v zvezi z izvajanjem gospodarskrh Jjavnih sluzb pnsto;mm organom republ;ke in lokalnih
skupnosti, k; so }lh dolzni o svo;rh staliscih in ukrepih obvestiti.

Z besedilom drugega odstavka je doloceno, da sta mestni svet in zupan doz’zna obvestiti komisijo o
svojih stalis¢ih in ukrepih, kar izhaja prav tako iz 15.¢élena ZGJS. .

19. clen
(dolZnost sklenitve pogodbe)
V primeru krsitve dolznosti sklenjene pogodbe s strani izvajalca lokalne gospodarske javne sluzbe,
lahko uporabnik od mestne uprave zahteva izdajo odlocbe, s katero naj ta odloci o njegovi pravici,
za katero meni, da je krsena, in nalozi izvajalcu ustrezno ravnanje.

ObrazlozZitev:
Besed:io Je obhkovana na podlagr dolocrla 16 &lena Zakona o gospodarskzh Javmh sluzbah IZGJS/

ravnanje ------
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7 Financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb

20. clen
(financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb)
Lokalne gospodarske javne sluzbe se financirajo:
e s ceno javnih dobrin,
e iz proracunskih sredstev,
e iz drugih virov dolo¢enih z zakonom ali odlokom obcine.

Obrazlozitev: - _ .

Besedilo je oblikovano na podlagi dolocﬂ 59 60 61 62 63., 64. in 65. clena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/. V skladu z navedemma dolocm se gos;:odarske javne sluzbe

lahko flnanc1ra]o na naslednje na¢ine:

e s ceno javnih dobrin; v skladu z dotocuiom 59 ctena Zakona o gospodarsklh ]avmh s[uzbah
/ZGJS/ placujejo uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika
ali glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, ceno proizvo_d_a_ali storitve, ki je lahko
tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Cene se oblikujejo in dolocajo na nacin in

- po postopku, ki ga dolo€a zakon ali odlok lokalne skupnosti v skladu z zakenom. Cene se lahko

- diferencirajo po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin ter

rednosti njihove uporabe. Cene se lahko tudi subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloci o
subvencioniranju cene, se dolocita tudi visina in vir subvencij. Subvencije pa so lahko
diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini porabljenih ali nudenih javnih dobrin.

. iz‘prora_éunski_h sredstey; v skladu z dolocilom 60. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/IGJS/ se iz proracunskih sredstev financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se
zagotavl]ajo javne dobrine, katerih uporabniki niso doloéljivi ali katenh uporaba ni lzmerl}wa

~ Vproracunu se zagotavljajo tudi sredstva za subvencije.

¢ lokalni davek; v skladu z doloéilom 61. lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/

lahko lokalna skupnost za financiranje lokalnih gospodarskih javnih sluzb predpiSe davek v
- skladu s predpisi, ki urejajo financiranje javne porabe in nalog lokalnih skupnosti;

e prihodek izvajalca; v skladu z dolocilom 62. Clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah
/2GJS/, se prihodki javnega gospodarskega zavoda, javnega podjetja ali koncesionarja, ki
izvirajo iz opravljanja gospodarske javne sluzbe oziroma iz zagotavljanja javnih dobrin,

~ dolocijo z aktom o ustanovrtw javnega zavoda ozaroma ]avnega pod]etJa ali s koncesusktm
aktom.

e posojila; v skladu z dolocilom 63. &lena Zakona o gospodarsklh Janh sluzbah /ZGJSI se lahko

 infrastrukturni objekti gospodarskih javnih sluzb financirajo iz sredstev, dobljenih s

- kratkoroénimi ali dolgoroénimi posojili. Poso;rla pa na]ame v skladu z zakonom lokalna skupnost
~ (obcina) glede na vrsto gospodarske fameshcha | 0 i

e tuja vlaganja; v skladu z dolocilom 64. Clena Zakona o gospodarskih ]avrnh sluzbah /2GJS/ se
lahko sredstva za investicijsko izgradnjo ob]ektov in naprav, namen]emh za opravljanje
.gospodarsklh Javmh sluzb, pod pogoji, ki ph doloca zakon pndobwa]o tudi iz sredstev vlagan}

w Eoka{ne skupnostl (obcme) da]e}o upcrabrnkom javmh dobnn bone (voucher}e), S kateriml na
~ podlagi lastne izbire platujejo javne dobrine. o . S e

21, clen

(cena proizvoda ali storitve)
(1) Za uporabo javnih dobrin, ki so glede na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine
uporabnikov izmerljive, placujejo uporabniki ceno proizvoda ali storitve, ki je lahko tudi v obliki
tarife, takse, nadomestila ali povracila.
(2) Cene se oblikujejo ali doloc¢ajo na nacin in po postopku, ki ga doloca zakon in na njegovi podlagi
sprejeti podzakonski akt ali odlok obcine v skladu z zakonom.
(3) Cene se lahko dolocijo diferencirano po kategoriji uporabnikov in koli¢ini porabljenih in nudenih
javnih dobrin.
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(4) Cene se lahko subvencionirajo. Z aktom, s katerim se odloci o subvencioniranju cene, se dolo¢ita
tudi visina in vir subvencij. Subvencije so lahko diferencirane po kategorijah uporabnikov in koli¢ini
porabljenih in nudenih javnih dobrin.

ObrazloZitev: -
Besedilo prvega odstavka je oblikovano na podlagi dolocrla prvega odstavka 59 ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da uporabniki za uporabo javnih dobrin, ki so glede
na posameznega uporabnika ali glede na dolocljive skupine uporabnikov izmerljive, ceno proizvoda
ali storitve, ki je lahko tudi v obliki tarife, takse, nadomestila ali povraéila. :

22. clen
(proracunsko financiranje)
Iz sredstev proracuna se financirajo gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne
dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva.

Obrazloznev

dolo¢a, da se iz proracunskih sredstev fmancrrajo gospodarske javne sluzbe, s katerrm: se
zagotavlja_;o Jjavne dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katenh uporaba m rzmerfjwa V
proracunu se zagotavljajo tudi sredstva za subvencije. ! .

8 Prehodne in koncne dolocbe

23. clen
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka prenehata veljati :
- Odlok gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obcini Murska Sobota (Uradni list RS, st.
32/1993, 85/1999 93/2007) in

.....

$t.1/98).

ObrazloZitev:
Z besedilom je dolocena t.i. abrogacijska (lat. abrogatio = popolna razvel)awtev, tudi odprava)
klavzula s katero mlajsi pravni akt popolnoma razveljavija starejsi pravni akt.

24, clen
(uskladitev predpisov)
Doslej veljavni akti o nacinu izvajanja gospodarskih javnih sluzb se uskladijo s tem odlokom oziroma
se sprejmejo novi akti o nacinu izvajanja gospodarskih javnih sluzb v roku dvanajstih mesecev od
sprejetja tega odloka.

Obrazloz:tev

oziroma za sprejem novih aktov o nacinu izvajanja gospodarskih javmh sluzb, s tem odlokom.
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Il.obravnava

25, clen
(objava in zacetek veljavnosti)
Ta odlok zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu RS.

Obrazlozitev:
Besedilo je oblikovano na pod[agr dolocila 66. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/, ki do!oca,
da morajo b:ti statut in predprsr obcine objavljeni veUat: pa zacnejo petnajsn dan po objavr, ce ni

Stevilka: 007-0003/2015-2 (11)
V Murski Soboti, dne

Zupan

Mestne obCine Murska Sobota
dr. Aleksander Jevsek
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OBRAZLOZITEV:

Predlog Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluZbah v Mestni obCini Murska Sobota (v
nadaljevanju: odlok), je bil obravnavan na mestnem svetu Mestne ob¢ine Murska Sobota, na 4.redni

seji, dne 17.marca 2015 in bil sprejet v prvi obravnavi.

Predlogu odloka za prvo obravnavo, je bila priloZena pisna obrazlozitev, ki je vsebovala pravni temelj
za sprejem akta, razloge in cilje, zaradi katerih je akt potreben, oceno stanja na podrodju, ki ga akt
ureja, poglavitne reitve, oceno finanénih in drugih posledic, ki jih bo imel sprejem akta, kot to doloa
73.&len Poslovnika mestnega sveta Mestne obé&ine Murska Sobota (Uradni list RS, 3t.49/10).

Ob prvi obravnavi odloka, so bile v razpravi podana naslednja stali3¢a svetniskih skupin:

- da se zaradi hierarhije pravnih aktov, najprej pripravijo ustrezne spremembe statuta Mestne
obé¢ine Murska Sobota in $ele potem se sprejme Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah
in odloki o nacinih in merilih za izvajanje javnih gospodarskih javnih sluzb,

- da bi bilo potrebno narediti program oziroma popis dejavnosti, katere obCina za obcane
izvaja ter na kak3en nacin ter na osnovi tega pripraviti odlok.

Stalis¢a svetniskih skupin so bila proucena in upostevana na nacin, da se mestnemu svetu predlaga
obravnava in sprejem sprememb in dopolnitev statuta Mestne obcine Murska Sobota (Uradni list RS,
§t. 23/2007-uradno precidceno besedilo, 49/2010), ki se nanasajo (povzemajo) tudi ureditev
podroéja gospodarskih javnih sluzb, v skrajdanem postopku. Pravna podlaga za sprejem odloka je 17.
¢len Statuta Mestne obcine Murska Sobota, ki doloéa, da mestni svet sprejema statut, odloke in
druge splo3ne akte, predvsem pa tudi doloéa vrste lokalnih javnih sluzb in nacin izvajanja lokalnih
javnih sluzb, ustanavlja javna podjetja ter druge pravne osebe javnega prava v skladu z zakonom.
17.¢len statuta, ki je torej podlaga za sprejem odloka, se s predlaganimi spremembami in
dopolnitvami statuta, ne spreminja, odlok o gospodarskih javnih sluzbah je torej pravno pravilno in
legitimno mozno sprejeti tudi brez predhodne sprememb statuta.

Veljavni statut v 90.¢lenu sicer povzema dejavnosti javnih sluzb, ki so kot takine opredeljene Ze v
sedaj veljavnem odloku o gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obCini Murska Sobota (Uradni list RS,
&t. 32/93, 85/99, 93/07). Katere javne sluzbe bo obéina dolocila kot gospodarske javne sluZbe, je
predvsem predmet urejanja odloka o gospodarskih javnih sluzbah in ne statuta obcine, zato je
potrebno besedilo sedaj veljavnega 90.¢lena statuta 3teti kot ponavljanje vsebine odloka, ki v
podrodje urejanja statuta pravno in nomotehni€no niti ne spada. Pravilneje bi bilo, da se sedaj
veljavna doloéba 90.¢lena statuta, ki natanéno s taksativnim nastevanjem doloca, katere dejavnosti
bo obéina doloéila kot dejavnosti gospodarskih javnih sluzb, ¢rta in prepusti to urejanje niZjemu aktu,
torej odloku. Zaradi sistemske celovitosti vsebine statuta, pa ob¢ine obitajno vnasajo te dolocbe tudi
v statut, saj je tak$en nacin primernejsi za uporabnike predpisov. Ker je torej veljaven statut dolocbe
o dejavnostih, ki se izvajajo kot gospodarske javne sluzbe ustrezno vseboval, se je zato predlagatelj
ob pripravi sprememb in dopolnitev statuta odlo¢il, da bo doloébo 90.Elena statuta ohranil, vendar
uskladil na nacin, da bodo povzete oziroma taksativno nastete le dejavnosti gospodarskih javnih
sluzb, kot so te navedene v odloku o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah.

Odlok o gospodarskih javnih sluzbah se sprejema neposredno na podlagi doloCila tretjega odstavka
153.¢lena Ustave Republike Slovenije (ustavno naéelo materialne zakonitosti), ki doloca, da morajo
posamicni akti in dejanja drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil
temeljiti na zakonu ali na zakonitem predpisu. Odlok o gospodarskih javnih sluZbah se tako na podlagi
navedenega dolocila ustave, ne glede na sprejem usreznih sprememb in dopolnitev statuta obcine,
neposredno usklajuje z zakonskimi predpisi, ki urejajo podrocje gospodarskih javnih sluzb.



Institut za lokalno samoupravo in javna narocila Maribor, je v mesecu januarju 2015 izdelal celovito
Analizo organiziranosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Mestni obcini Murska Sobota. lzvlecek iz
analize (bistvene ugotovitve) so zajete v pisni obrazloZitvi k predlogu odloka v prvi obravnavi.
Analiza zajema pregled pravne ureditve lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Republiki Sloveniji,
pregled izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Mestni ob&ini Murska Sobota, pregled organizacije in
oblik izvajanja javnih sluzb ter pregled in analizo odlokov o nacinu izvajanja gospodarskih javnih sluzb.
Izvajalec analize je zaradi izsledkov analize, predlagal sprejetje novega odloka o lokalnih gospodarskih
javnih sluzbah v Mestni obcini Murska Sobota, katerega osnutek je tudi pripravil.

Predlog besedila odloka za drugo obravnavo, vsebuje naslednje spremembe glede na vsebino
predloZenega odloka v prvi obravnavi:

na enoten nacin se uskladijo pojmi v odloku, ki se nanasajo na Mestno ob¢ino Murska Sobota
(mestna ob¢ina), mestno upravo Mestne obcine Murska Sobota (mestna uprava), mestni
svet Mestne obcine Murska Sobota (mestni svet),

besedilo tretjega odstavka 11.Clena se uskladi z dolo¢bo 14.¢lena Zakona o ukrepih za
uravnotezenje javnih financ ob¢in (Uradni list RS, 5t.14/15) in 61.¢lena Zakona o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
40/12 — ZUJF in 14/15 — ZUUJFO), s katerim je doloceno, da je skupni organ, preko katerega
izvajajo obcine ustanoviteljske pravice, svet ustanoviteljic (v besedilu odloka v prvi obravnavi
je bila predvidena ustanovitev posebnega skupnega organa za izvajanje ustanoviteljskih
pravic,

dodan je nov Cetrti odstavek 12.¢lena, besedilo pa je usklajeno z dolo¢bo 14.¢lena ZUUJFO in
61.¢lena Zakona o lokalni samoupravi, ki doloca, da lahko vec obcin za izvajanje javnih sluzbe
podeli skupno koncesijo, obcinski sveti obcin pa ustanovijo za usklajevanje odlocitev obéin v
zvezi z zagotavljanjem javnih sluZb, svet koncedentov, ki ga sestavljajo Zupani,

ustrezno je spremenjena tretja alineja 15.¢lena, ki dolofa, da s podrocja lokalnih
gospodarskih javnih sluzb mestna uprava opravlja zlasti naloge informacijske baze za potrebe
obcinskih gospodarskih javnih sluzb, ¢e ni to kot javno pooblastilo preneseno na izvajalce
lokalnih gospodarskih javnih sluzb,

ustrezno je spremenjena Cetrta alineja 15.¢lena, ki dologa, da mestna uprava opravlja naloge
postopka ustanavljanja in organiziranja javnih podjetij (besedilo javnih gospodarskih zavodov
in reZijskih obratov se Crta, ker ti obliki izvajanja gospodarskih javnih sluzb s tem odlokom veé
nista predvideni),

v 23.¢lenu je doloceno prenehanje veljavnosti Odloka gospodarskih javnih sluzbah v Mestni
obcini Murska Sobota (Uradni list RS, s§t. 32/1993, 85/1999, 93/2007) in Odloka o
gospodarjenju s stavbnimi zemlji3¢i v Mestni obcini Murska Sobota (Uradni list RS, 5t.1/98).
Vsi ostali odloki o nacinih izvajanja posameznih gospodarskih javnih sluzb, bodo prenehali
veljati z uveljavitvijo novih odlokov o nacinu izvajanja gospodarskih javnih sluzb, ki bodo
morali biti sprejeti najkasneje v roku dvanajstih mesecev od sprejetja tega odloka.

Mestnemu svetu Mestne obcine Murska Sobota predlagamo, da predlog odloka o lokalnih
gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obcini Murska Sobota prouci in ga v drugi obravnavi sprejme.

M. Sobota, dne 11.5.2015

Predlagatel;:

dr.Aleksander JEVSEK

Zupan



