n MESTNA OBCINA
MURSKA SOBOTA
v ZUPAN
Kardoseva 2, 9000 MURSKA SOBOTA

Stevilka : 007-0007/2016 (410)
Datum: 31.3. 2016

MESTNEMU SVETU

ZADEVA: Predlog za obravnavo na 12. seji Mestnega sveta Mestne
ob¢ine Murska Sobota

GRADIVO PRIPRAVIL: Mestni inSpektorat Mestne ob¢ine Murska Sobota

NASLOV: Obcinski program varnosti Mestne ob¢ine Murska Sobota
POROCEVALEC/CI: Mira Toplak- vodja mestnega inSpektorata

PRISTOJNO DELOVNO  Svet za izboljSanje varnosti
TELL:

PREDLOG SKLEPA: Mestni svet Mestne obéine Murska Sobota sprejme Obgéinski
program varnosti Mestne obéine Murska Sobota.

ZUP

PRILOGE:
- Obginski program varnosti Mestne ob¢ine Murska Sobota



Mestna obc¢ina

MURSKA SOBOTA

A 4

Obcinski program varnosti

Mestne ob¢ine Murska Sobota

2016



Kazalo

Lo TIVOIY osv s wvnwmis s wiv smve v ow 4 939 5 8 560 § %48 & § 200 ¥ 508 & § 59 & 500 3 § 206 § 57608 § 508 § 5.9 6 & B
B BERIOEURCR 5 o s o 08005 69 5 50 5 5 5 060 5 57000 § 058 5 R 5 058 & 90 5§ B9 5 il B.9081 3 5.5 5 4
3. OCENA VARNOSTNIH RAZMER V MESTNI OBCINI MURSKA SOBOTA . .. ......... 5
2l POBNELER BYANIA. 56w 5 05 & ideos 55000 505 250 5 AMd § S # R0 § BN 5 508 § e x e 8 5
31T Zhir podallere. s amliBn: s & suee s S« 9ais tok & wne § B & SpE 8 ok & 30k § Il e 2 5
3.1.2" Operativai ogled obmpliamesta/obeine . . vosowessins s mes mimsamassngsmss 5
3.1.3 Pregled organiziranosti obcine in delovanja posameznih sluzb znotraj meste obéine .. 6
3.1.4 Pregled obstojecih aktov, dokumentoyv in drugega gradiva, ki se nanasajo na vzpostavijanje
obCinskegaredarstva . . .o v o i e ettt 6

4. ANALIZA IN OCENA OGROZENOSTI - UGOTOVITEV STOPENJ OGROZENOSTI . ... 6
4.1 Ogprafenost cesthega Promefa P naseliiR. « . vo s vv o5 s s 55 5 5 500 5 8% ¢ 5 5% & 055 5 50 8 6

4.2 OgroZenost cestnega prometa izven RAselij . . .« o v oo ittt it it e et 7

4.3 OgroZenost obcinskih javnih poti in rekreacijskihpovrsin . . .. .. ..o, 7}

{4 Ogrodenost fjavnegd reda i miFl v ssissnmiomss ims smssamasn sandsnmsswws 7

4.3 Ogrofenost na javiih shodihinprivediival. . . c oo oo vicanwis wesimssvw s smss v 8

4.6 Ogrozenost okolja (onesnaZevanje, industrijski, komunalni in drugi odpadki) . ........ 8

4.7 OgroZenost javnih zgradb in objektov naravne in kulturne dediséine . .. ............ 9

4.8 OgroZenost od kriminalnih pojavov — kriminalna ogroZenost . . . .. ............... 9

49 (OoriEenont v NFEIBTTEITED : 5w s s we s 0% s 55 8 5 §5 § 510 6 5 905 § 525 8 5 A% § 5008 § w00 10
4.10 Vpliv varnostnih razmer v sosednjihobéinah . . . .. ....... .. .. ... ... 10

#.dd Kijucne UROIoWHVE o s s v s s s 4% 0 4908 5 359 5 05 5 0% § 998 5 5 £ Y0 § S ¥ 9 § S 10

5. OPREDELITEV VARNOSTNIH POTREB MESTNE OBCINE MURSKA SOBOTA. . . .. 48]

6. CILJI OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTT « .\ vttie e eiieieeiaeeennnn. 13
Bl STRATESKI CILT w0 v 51w ¢ wims s 5 57 2 30900 0958 8 S 900 5 9588 59000 5 680 & H008 3 1005 6 51678 8 im0 13
G2OPERATIVIMICHAL ¢ s s inisnminns s 5 i 03085502083 5m i a0 a3 0 s 5 14

6.2.1 VARNOST CESTNEGA PROMETA: Zmanjsevanje §tevila prometnih nesrec in njihovih
posledic, zmanj§anje prometnih prekrskov na cestah v naseljih in na obcinskih cestah izven
naselij, zagotovitev prevoznosti in prehodnosti intervencijskih poti ter povecanje pretocnosti
prometa z operativno dinamiko redarske sluzbe in policijske postaje. . ............... 14

6.2.2 VARSTVO JAVNEGA REDA IN MIRU: Obviladovanje javnega prostora s fizicno

prisotnostjo obcinskih redarjev na nacin, ki je v skladu s pravnimi predpisi, oceno varnostnih
rozmEy I VOXROSIRO SWORO 5 5.5 5 vis & 555 # 5 &0 5 55 2 4559 b wik § 50004 § 956 & 9904 & #ie & 990 4 Bl 15

6.2.3 ZMANJASNJE KAZNIVIH DEJANIJ: Varnostno obviadovanje v primerih, kjer prihaja do
kaznivih dejanj premoZenjske narave (tatvine, viomi, preprodaja mamil, poskodovanja
premoZenjaiin kaznivih dejani .z elementinasilia) ... « « wov o e v 3 wes v wes s 3006 0 win 6 o wie 5 e 16

6.2.4. VAROVANJE OKOLJA IN VARNOST OBJEKTOV NARAVNE IN KULTURNE
DEDISCINE: Preprecevanje onesnazevanja okolja in varovanje kulturne in naravne dediscine



(zgradb, spomenikov, muzejev, arheoloskih najdis¢, idr.) na obmocju Mestne obcine Murska

L R L L L I I T T ————— 17

7. ORGANIZACIJA IN DELOVANJE REDARSKE SLUZBE . ..ot vvveinenenenennns 18
1:1 Cihjidelovanys redarske slEbE o ssnmas s ssmvsssisnsam s nm s s s s e s anss 18
2.2 Moden)e:redarskeiSIUZDE. « s vo ave a5 mv bt o 5wl s ety B s S B ELE E § N 18
73 THistnort] Fodaletei oo ¢ wsn s o o iwit 450 50005 4 B 5 500 § 500 5k & 3 Sk 5w § i b 5w 19
7.4 Pogoji za delovanje redarstva (prostori, oprema, vozila, sredstvazvez) .............. 20
1.5 Administeacija in vodenjeevidenic . cv i s i s nssnwsnmsns id R nus e i anas 20
7.6 Informacijski sistem redarstva . . . . .. ... L. . e e e 20

8. IZVAJANJE IN NADZOR NAD IZVAJANJEM OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI . 21
8.1 Pristojnostdrzavnihorganov . . . .. ...t i i e e e 21
8.2 Pristojniost obCinskiliOFZANOV s » wie wwsw 5 6 50 5 ey v v 89 % 5 5 S SR R i & 51 & 5 0% 4 B 21
83 PIoves 1IZVAIaniaIORY. s vom osige s s wes £ 00a 5ot 5o et ah S i 3 a e R L e Al
8.4 Sodelovanje in komunikacija . . . . . ottt i it e e e e e e 21

9. OCENA FINANCNIH POSLEDIC . . .ottt t et et e e et e et e e et e e e e e 22
10. OBJAVA IN ZACETEK VELJAVNOSTI . .« o vttt et e e e e e e e e e e 22



Na podlagi prvega odstavka 6. ¢lena Zakona o ob¢inskem redarstvu (Uradni list RS, &t.
139/06) je Mestni svet Mestne ob¢ine Murska Sobota na predlog Zupana in na podlagi
usklajevanja z Ministrstvom za notranje zadeve Republike Slovenije, dopis $tevilka 909-
291/2015/2 (3G691-06) z dne 10. 09. 2015, na seji dne , 8 sklepom sprejel

OBCINSKI PROGRAM VARNOSTI

1. UVOD

Obcinski program varnosti (v nadaljevanju: OPV) je temeljni strateS$ki dokument, v katerem so
opredeljena izhodis¢a za zagotavljanje varnega in kvalitetnega Zivljenja prebivalcev Mestne obéine
Murska Sobota. Namen OPV je nalrtno zagotavljati kvaliteto javnega prostora v Mestni obdini
Murska Sobota. Kvaliteten javni prostor pomeni predvsem zadovoljstvo obéanov z okoljem, kjer
zivijo in delajo, ter z okoljem kjer se Solajo in igrajo njihovi otroci. Kvaliteten javni prostor pomeni
zadovoljivo stopnjo javne varnosti in javnega reda, to pa konkretno pomeni, da so obéinske ceste,
ulice, parki in drugi odprti prostori varni, &isti in urejeni.

OPV zato predstavlja pomemben in izhodis¢ni dokument za podrocje delovanja redarske sluzbe. V
OPV so opredeljena izhodis¢a za zagotavljanje varnosti v ob¢ini, cilji in ukrepi za zagotovitev teh
ciljev, konkretni nosilci oziroma odgovorne sluzbe za dosego Zelenih ciljev ter opredelitev finan¢nih
posledic. V dokumentu so opredeljene tudi zakonske osnove za vzpostavitev in delo redarske sluzbe
ter za sodelovanje s policijo in drugimi subjekti varnosti pri zagotavljanju javne varnosti ter javnega
reda in miru.

OPV Mestne ob¢ine Murska Sobota obsega en strateski cilj in 3tiri operativne cilje s skupaj 35 ukrepi,
ki na celovit nadin urejajo oziroma zagotavljajo kvaliteto javnega prostora v Mestni ob&ini Murska
Sobota. OPV Mestne ob&ine Murska Sobota je isto¢asno tudi program dela obginskih redarjev oziroma
redarske sluzbe, ki je zasnovan razvojno, tako da se ga dopolnjuje z novimi varnostnimi tveganji in
potrebami varnosti, ter ukrepi za doseganje zadanih ciljev v skladu z razpolozljivimi finanénimi
sredstvi, ki jih Mestna ob¢ina Murska Sobota namenja za to podrocje dela.

2. IZHODISCA

Obseg in kvaliteto varnosti javnega prostora v Mestni ob&ini Murska Sobota zagotavljajo: policija,
inSpekcijske sluzbe, redarska sluzba, sluzba za za$Cito in reSevanje, gasilci in podjetja za zasebno
varovanje.

Policija je tisti subjekt v Mestni ob¢ini Murska Sobota, ki na najbolj neposreden nacin zagotavlja
oziroma skrbi za javno varnost in javni red v Mestni ob&ini Murska Sobota, mestno redarstvo pa se s
sVojo prisotnostjo, opazovanjem in izvajanjem svojih pooblastil na terenu, vse bolj izpostavlja kot
pomemben subjekt pri zagotavljanju splo$ne in prometne varnosti v Mestni ob&ini Murska Sobota,
hkrati pa policijo obves¢a o varnostno zanimivih dogodkih, oziroma vrii izmenjavo informacij. Ob
neposredno ugotovljenih kritvah in ogrozenem Zivljenju ljudi ukrepa skladno z veljavno zakonodajo.

Redarstvo zoper krsitelje ukrepa na podlagi naslednjih predpisov:
- Zakon o ob&inskem redarstvu, Uradni list RS, §t. 139/06 (ZORed),
- Zakon o varstvu javnega redu in miru, Uradni list RS, §t. 70/06 (ZJRM-1),
Zakon o pravilih cestnega prometa, Uradni list RS, §t. 82/13 (ZPrCP-UPB2),
Zakon o cestah, Uradni list RS, §t. 109/10, 48/12, 36/14 — odl. US in 46/15)( ZCES-1A),
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- Zakon o prekrskih, Uradni list RS, §t. 29/11, 21/13, 111/13, 74/14 -odl. US in 92/14 - odl. US)
(ZP-1),

- Zakon o zad€iti zivali, Uradni list RS, §t. 38/13 (ZZZiv-UPB3),

- Odlok o ureditvi cestnega prometa v Mestni ob&ini Murska Sobota (Uradni list RS, t.
110/2011),

- Odlok o javnem redu v Mestni ob¢ini Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 4/2000 in 18/2006),

- Odlok o nadzoru izvajanja ob¢inskih predpisov v Mestni ob&ini Murska Sobota (Uradni list RS,
§t. 4/2000 in 18/2006),

- Odlok o ob¢inskih cestah v Mestni ob¢ini Murska Sobota (Uradni list RS, 3t. 16/2000, 35/2009
in 80/2012),

- drugimi predpisi, ki urejajo podrogje redarske sluzbe.

IzhodiS¢e za vzpostavitev in zagotavljanje obsega in kvalitete varnosti javnega prostora oziroma
ustreznega stanja javne varnosti in javnega reda v Mestni ob&ini Murska Sobota so pravno - sistemski
in organizacijski ukrepi.

Za zagotavljanje varnosti javnega prostora je Mestna ob&ina Murska Sobota vzpostavila redarsko
sluzbo in sprejela OPV z oceno varnostnih razmer Mestne ob&ine Murska Sobota. Ocena je bila
pripravljena na podlagi statisti¢nih podatkov, ki jih je pripravila Policijska postaja Murska Sobota.

3. OCENA VARNOSTNIH RAZMER V MESTNI OBCINI MURSKA SOBOTA

Prva ocena varnostnih razmer je bila izdelana na podlagi statistiénih podatkov, ki jih je pripravila
Policijska postaja Murska Sobota za obmodje mesta, krajevnih in &etrtnih skupnosti za leto 2014 in
2015, ter podatkov Gasilske zveze MO Murska Sobota. Na oceno varnostnih razmer vplivajo
ugotovitve obcinskih redarjev zaznane na terenu, dejstva ugotovljena skozi razgovore z ob&ani in
prijave obanov zaradi dolofenih motecih pojavov, ki negativno vplivajo na splo$no in prometno
varnost.

Ocena vsebuje le posnetek stanja in ugotovitev varnostnih tveganj, medtem ko bodo ukrepi za
obvladovanje in izboljsanje stanja lokacijsko in terminsko vsebovani v poglavju »Aktivnosti in ukrepi
za doseganje strateskih ciljev.

3.1 POSNETEK STANJA

3.1.1 Zbir podatkov za analizo

Ocena varnostnih razmer je pripravljena na podlagi statistiénih podatkov, ki jih je zbrala Policijska
postaja Murska Sobota in z dopisom §t. 909-291/2015/3 (3G691-61) z dne 15. 01. 2016 in varnostne
ocene Policijske postaje Murska Sobota za obmo&je Mestne ob&ine Murska Sobota. V oceno
varnostnih razmer so vkljuéena tudi varnostna priporo&ila ob&nov, ki so jih preko svojih
predstavnikov krajevnih in Cetrtnih skupnosti posredovali mestni upravi ali neposredno mestnim
redarjem na terenu.

3.1.2 Operativni ogled obmodja mesta/obéine

Mestna ob&ina Murska Sobota je bila ustanovljena leta 1994. Mestna ob&ina obsega mesto Murska
Sobota z naselji Bakovci, Cernelavci, Krog, Kup3sinci, Markisavci, Neméavci, Polana, Pui¢a, Rakican,
Satahovci in Ves¢ica, ki so samostojne krajevne skupnosti.

Murska Sobota je upravno, poslovno, trgovsko, izobrazevalno in kulturno sredis¢e regije, ki s svojimi
kulturnimi inStitucijami, tradicionalnimi prireditvami, $portno-rekreativnimi centri, gostinsko ponudbo
v mestu in okolici, ter s trgovsko-zabavisénimi kompleksi na vpadnicah, ponuja razliéne oblike
preZivljanja prostega ¢asa svojim prebivalcem in obiskovalcem.



Najve¢ glavnih varnostnih problemov se pojavlja v samem mestu, ¢eprav posamezni primeri kaZejo,
da pri naértovanju varnostnih ukrepov tako pri prometni kot pri splosni varnosti, ne gre pozabiti tudi
na ostala primestna naselja.

Strate§ko se mesto Murska sobota nahaja na pomurskem cestnem kriZzu, saj skozi mesto Murska
Sobota potekajo tranzitne ceste iz smeri Ljubljane in Maribora proti Lendavi v smeri republike
Madzarske. Neposredno ob mestu poteka pomurski krak avtoceste. Poleg prometne problematike na
glavnih prometnicah se le-te uporabljajo tudi za pretok kriminala.

Mestna obcina je industrijsko in turisti¢no srednje razvita lokalna skupnost. Ponasa se tudi z ve¢jim
Stevilom $portnih klubov, ki se po uspehih nahajajo na slovenskem in evropskem vrhu. Zaradi
najrazli¢nejsih prireditev (rekreativni maratoni, Trezino senje, Miklo3evo senje, ter razne druge
prireditve) pa obstajajo tudi varnostna tveganja krsitev javnega reda in miru.

3.1.3 Pregled organiziranosti obéine in delovanja posameznih sluib znotraj mestne obéine

Mestno ob¢ino Murska Sobota predstavlja in zastopa Zupan dr. Aleksander Jevsek.
Mestna uprava je organizirana v naslednjih organizacijskih enotah:

- oddelek za javne finance, :

- oddelek za gospodarske dejavnosti,

- oddelek za okolje in prostor,

- oddelek za negospodarske dejavnosti,

- oddelek za premozenjskopravne zadeve,

- mestni inSpektorat,

- sekretariat Mestne ob&ine Murska Sobota za splosne zadeve.

Izven organov mestne uprave so kot druge notranje organizacijske enote organizirane:

- kabinet Zupana,
- sluzba za notranjo revizijo,
- sluzba za zas¢ito in reSevanje.

Mestni in$pektorat je mestni prekrSkovni organ, pooblas¢en za odloanje v upravnih in prekrskovnih
postopkih s podrocja ob&inske inSpekcije in mestnega redarstva.

3.1.4 Pregled obstojecih aktov, dokumentoy in drugega gradiva, ki se nanaSajo na vzpostavijanje
obcinskega redarstva

Mestna ob&ina Murska Sobota je leta 2000 sprejela Odlok o nadzoru izvajanja ob&inskih predpisov v
Mestni ob¢ini Murska Sobota (Uradni list §t. 4/2000), ki ga Stejemo kot pravno formalni akt s katerim
sta bili na mestni ob¢ini vzpostavljeni obé&inska redarska sluzba in ob¢inska in3pekcija kot organa
nadzora spoStovanja in izvajanja obcinskih predpisov. Odlok je bil dopolnjen s spremembami in
dopolnitvami (Uradni list §t. 18/2006). Bistveno spremembo na podrocju nalog in pooblastil obinske
redarske sluzbe je leta 2006 prinesel Zakon o ob&inskem redarstvu, ki je temeljni dokument in osnova
za izdelavo obéinskih varnostnih programov.

4. ANALIZA IN OCENA OGROZENOSTI - UGOTOVITEV STOPENJ
OGROZENOSTI

4.1 OgroZenost cestnega prometa v naseljih



Po statisti¢nih podatkih policije, je najpogostejsi vzrok prometnih nesred neprilagojena hitrost, temu
sledi nepravilna smer voZnje in se nato, kot tretji najpogostejsi vzrok za prometne nesrete navaja
neupostevanje pravil o prednosti, ter nepravilni premiki z vozilom.

Pri ugotovljenih krditvah cestno prometnih predpisov izstopajo kr3itve zaradi neupoitevanja omejitev
hitrosti v naselju in krSitve povezane z uporabo alkohola v prometu.

Najbolj ogroZena kategorija udelezencev v naselju so peici, kolesarji in vozniki koles s pomoZnim
motorjem. Slednji predstavljajo tudi veliko nevarnost na enosmernih poteh in plo¢nikih, kjer je uveden
meSan rezim (plo¢nik in kolesarska steza) in se ne spodtuje signalizacija o smeri voZnje, nimajo
registriranih vozil, zaradi Cesar je ukrepanje zoper njih oteZeno, vedina poizkusov ukrepanja pa
pogosto povzroi bezanje pred uradnimi osebami, kar povzrofa e dodatno nevarnost za druge
udelezence in krsitelje same.

4.2 OgroZenost cestnega prometa izven naselij

OgroZenost cestnega prometa izven naselij na obmo&ju Mestne ob&ine Murska Sobota skorajda ne
beleZimo, saj ni posebej izpostavljenih lokalnih cest oz. odsekov, ki bi zahtevali posebno oz.
prednostno obravnavo.

Zaradi voZnje na delo in z dela preko tedna so prometno obremenjene predvsem v jutranjem in

popoldanskem Casu vse mestne vpadnice, dodatno pa 3e ob vikendih predvsem v smeri trgovskih
centrov.

Za vse ceste izven naselja lahko kot prevladujoci vzrok in najvegji dejavnik tveganja, opredelimo
preveliko hitrost ter nepravilno smer in stran voZnje. Vse naSteto je mogote zmanjiati izkljuéno z
rednim oziroma pogostej$im nadzorom.

4.3 OgroZenost obCinskih javnih poti in rekreacijskih povrsin

Prevladujo¢ dejavnik tveganja na teh povriinah je neupostevanje signalizacije oz. voznje z motornimi
vozili na poteh, ki so namenjene pescem. Gre predvsem za mopede in motorna kolesa. Neupoitevanje
teh predpisov negativno vpliva na ob¢utek varnosti ob&anov.

Kot pomembneje rekreacijske povriine lahko navedemo naslednje povrsine:
- mestni park v mestu Murska Sobota,
- park nordijske hoje - fazanerija,
- mali park,
- park v Raki¢anu.

Ta obmocja so namenjena za sprostitev, Sportne aktivnosti in rekreacijo in so predvsem v
popoldanskih in zgodnjih vecernih urah dobro obiskana. Ob&asno pa manje skupine ljudi na teh
obmo¢jih popivajo, predvajajo glasbo ali kakorkoli drugae motijo druge s svojo dejavnostjo
(predvsem v noénem ¢&asu in preko vikendov).

Slednji na€in druZenja je znacilen predvsem v parkih v mestu, v katerih se zadrzujejo tudi druge osebe
in jih motijo prej opisana deviantna dejanja. Ob tem je potrebno poudariti, da posamezniki pod
vplivom razli¢nih substanc, kr3ijo javni red, izvriujejo kazniva dejanja poskodovanja tuje stvari, vrsijo
med vrstniSko nasilje in druga kazniva dejanja. Kot takSen kraj izstopa predvsem mestni park. Te
ugotovitve so znacilne za ¢as, ko je vreme ugodno za druZenje izven zaprtih prostorov.

V zadnjem obdobju je bilo nekaj prijav ob&anov in neposrednih ugotovitev ob&inskih redarjev, da
posamezniki na javnih poteh in rekreacijskih povrsinah ne zavarujejo svojih psov, na primeren nagin,
ne pobirajo pasjih iztrebkov ter psov ne vodijo na povodcih, kar poslediéno pomeni kriitev veljavne
zakonodaje. S spremembami ZZZiv je pristojnost za nadzor nad vodenjem psov na povodcih
prenesena tudi na obCinske redarje.



4.4 OgroZenost javnega reda in miru

Na podroju javnega reda in miru lahko iz statisti€nih podatkov ugotovimo, da je naraslo Stevila
prekrikov zoper javni red in mir. V letu 2014 so policisti zabeleZili 688 prekrkov v letu 2015 pa 530
prekrikov kar predstavlja 22,9 % manj zabeleZenih prekr3kov kot leto prej. Skoraj dve tretjini
prekrikov s podro¢ja javnega reda in miru z elementi nasilja je bila zabeleZena v zasebnih prostorih.
Krsitve v gostinskih lokalih predstavljajo 12,5 % vseh krSitev javnega reda.

S podrodja uporabe ali preprodaje prepovedanih drog so policisti PP Murska Sobota v letu 2015
obravnavali 36 krgitev, v letu 2014 je bilo 23 krSitev tovrstne narave. Gre predvsem za krSitve, ki jih je
mogote zmanjiati predvsem s preventivno dejavnostjo v obliki pogostejsega nadzora in prisotnosti
organov pristojnih za nadzor.

Med ogroZenost javnega reda $tejemo tudi vodenje psov brez povodca po rekreacijskih poteh, mestnih
ulicah, parkih in ostalih javnih povrsinah, kar vzbuja pri ostalih oblutek nelagodja in ogroZenosti.
Taksna dejanja se po ZZZiv $tejejo za prekrSek in je zato potrebno izvajati redne nadzore nad
dolodbami zakona. V zadnjih letih prejemamo na mestnem in3pektoratu tudi ve¢ prijav iz vseh delov
Mestne ob&ine Murska Sobota zaradi nevestnih lastnikov psov, ki za njimi ne pobirajo pasjih
iztrebkov in s tem onesnazujejo okolico.

4.5 OgroZenost na javnih shodih in prireditvah

Posebne ogroZenosti na javnih prireditvah in shodih ne zaznavamo, saj so vsi shodi, prijavljeni na
Upravni enoti Murska Sobota ustrezno obravnavani. V sodelovanju s policijo, redarstvom, gasilci in
zasebnimi varnostnimi agencijami so zagotovljeni zadostni varnostni ukrepi, ki zagotavljajo dobro
stanje na tem podro&ju. Izvajanje doloéenih nalog v okviru javnih prireditev in javnih shodov izvaja
tudi mestno redarstvo. Predvsem gre za nadzore cestnih zapor, usmerjanje prometa, nadzor mestnih
ulic in trgov na robu prireditvenega prostora, kjer lahko pride do kritev JRM ali storitve kaznivih
dejanj in podobno.

Z vidika javne varnosti predstavljajo varnostno tveganje javna zbiranja. Trenutno nimamo
nogometnega prvoligada, kar bi predstavljalo dodatne obremenitve zaradi zahtevnosti varovanja.
Posledi¢no nimamo vedjih aktivnosti navijaskih skupin, katerih pripadniki bi lahko bili pogostejsi
kriitelji javnega reda in miru.

Dologeno varnostno tveganje predstavljajo prireditve ob zakljutku Solskega leta, kjer prihaja kljub
stalnim pozivom organizatorja, do prekomernega uZzivanja alkohola, kar ima pogosto za posledico
kriitve JRM (vandalizem, nedostojno vedenje, onesnaZevanja okolja...).

Nekoliko povedano varnostno tveganje predstavljajo sejemske prireditve in sejmi, ki se odvijajo prvi
ponedeljek v mesecu.

Posebna pozornost se posveda javnim prireditvam ob »Soboskih dnevih«, ki trajajo ve¢ dni. Izstopa
predvsem problematika urejanja in zagotavljanja varnosti in preto¢nosti cestnega prometa kot tudi
zagotavljanja varnosti javnega reda in miru na samih prireditvah.

4.6 OgroZenost okolja (onesnaievanje, industrijski, komunalni in drugi odpadki)

V mestnem in$pektoratu je zaposlen ob¢inski indpektor, ki izvaja nadzor nad odlaganjem in ravnanjem
s komunalnimi odpadki v Mestni ob&ni Murska Sobota. Ob tem se nadzira vkljucenost fizi€nih in
pravnih oseb v redni odvoz komunalnih odpadkov, ter pravilno lofevanje odpadkov. Vkljucenost
gospodinjstev v redni odvoz odpadkov je v Mestni ob&ini Murska Sobota, zelo visoka in razen izjem,
ki so zakonsko dopustne, ne belezimo primerov, ko bi gospodinjstvo z ve¢ kot enim ¢lanom ne bilo
vklju¢eno v redni odvoz odpadkov. Na obmog&ju mestne obCine je lociranih 45 zbirnih mest za loceno
zbiranje nenevarnih odpadkov in zbirni center, ki se nahaja v blizini BTC-ja. Zato je toliko bolj
nerazumljivo, da ¥e vedno naletimo na divja odlagalis¢a odpadkov na manj obljudenih lokacijah.
Njihovo $tevilo se z leti zmanjsuje, vendar problem $e vedno v pretezni meri predstavljajo gradbeni
odpadki, ter odlaganje odpadkov izven zabojnikov na zbirnih mestih — ekoloskih otokih. Z rednimi
nadzori in obhodi po kritiénih lokacijah se zmanj$a moznost nedovoljenega oz. nepravilnega odlaganja
odpadkov.



V primerih, ko gre za nedovoljeno odlaganje gradbenih in drugih ne-komunalnih odpadkov, se
obvesca pristojne republidke in3pekcijske sluzbe.

4.7 OgroZenost javnih zgradb in objektov naravne in kulturne dedi$ine

Na obmocju MO Murska Sobota imajo javne stavbe, med katere sodijo zlasti vrtci, osnovne in srednje
Sole, zgradba obgine, upravne enote in razne ostale javne zgradbe, ki spadajo pod javni sektor (davéni
urad, sodiSCe..), banke, posta in druge denarne ustanove, varovanja urejena z internimi pravili in
protokoli.

Izjeme so denarne ustanove, za katere so ob sodelovanju z odgovornimi, s strani Policijske postaje
Murska Sobota in zasebnih varnostnih sluzb izdelani nadrti varovanja in izvedbe ukrepov v primeru
kaznivih dejanj.

Kljub temu so, predvsem zaradi prekomernega uzivanja alkohola, vpliva opojnih drog ali preprosto
nezadovoljstva posameznikov, zgradbe obasno izpostavljene pisanju in risanju po objektih ali
namernemu poSkodovanju tuje stvari.

Pomembni so tudi sakralni spomeniki in sakralna znamenja na obmodju celotne Mestne obg&ine
Murska Sobota kakor tudi javni spomeniki kot so spomenik na Trgu zmage, obeleZje judovski
skupnosti na Lendavski ulici, spomenik na Trgu kulture, spomenik padlim borcem na pokopaliséu,
grad v mestnem parku, spomenik Stefanu Kova&u in drugi.

OgroZenost zgoraj naStetih spomenikov izvira predvsem iz vandalizma in objestnosti gostov, ki
obiskujejo gostinske lokale, ki imajo podaljSan obratovalni &as, objekti s hitro hrano, ki imajo
podaljSano obratovanje ob koncu tedna. Dostop do spomenikov ni omejen, ker le ti niso za$&iteni z
ograjami ali drugimi mehanskimi ovirami.

Obstaja tudi nevarnost, ki jo predstavljajo slabo oz. neustrezno vzdrZevane stavbe. Te so nevarne za
mimoidoCe, saj obstaja nevarnost padanja ometa, snega in drugih predmetov iz streh. Predmet
vandalizma so pogosto: prometna signalizacija, komunalna infrastruktura, javna razsvetljava in drugi
objekti javne infrastrukture. Ta kategorija objektov je pogosto tarfa unienja, pisanja in risanja,
odstranitve, predrugacenja ali prevratanja. Do tak3nih dejanj prihaja predvsem ob koncu tedna in
preko vikendov v noénem €asu. Sicer je v zadnjih letih opaziti trend upadanja tovrstnih pojavov.

4.8 OgroZenost od kriminalnih pojavov — kriminalna ogroZenost

Poseben problem v Mestni ob¢ini Murska Sobota (kot tudi drugod po drzavi) predstavljajo kazniva
dejanja s podrogja prepovedanih drog, ki nimajo neposrednih materialnih posledic, mo¢no pa vpliva
na oblutek varnosti drZavljanov, predvsem pa imajo za posledico vegje Stevilo odvisnikov in
posledi¢no tudi povecanje premoZenjske kriminalitete. Policija sicer beleZi splogen padec kaznivih
dejanj, in sicer je bilo v letu 2015 obravnavanih 888 KD (leta 2014 pa 1.198) kar je 25,9 % manj kot
leto prej. Raziskanost KD znaa 31,9 %, kar je nekoliko manj kot leta 2014 (45,5%).

Kot najbolj kriticne tocke se pojavljajo obmo¢ja mestnega parka in zasebni prostori. Na omenjenih
obmo¢jih se obfasno izvajajo kazniva dejanja lahkih telesnih poskodb, izsiljevanj in namernega
poSkodovanja tuje stvari.

Popularno zbiralisée mladih je bil mestni park. Vse ve¢ mladostnikov je tukaj praznovalo rojstni dan
in razli¢ne druge dogodke, kjer se je na tak$nih zabavah uZival alkohol in tudi druge nedovoljene
substance. Posledi¢no je bil zaradi moéne glasbe, vpitja itd. moten javni red in mir. Zaradi pogostih
nadzorov organov zadolzenih za splo3no varnost se je prisotnost mladostnikov na teh totkah
zmanjsala, posledi¢no se je zmanjsalo tudi Stevilo prekrskov in kaznivih dejanj na teh tockah.



Obgasna oblika kaznivih dejanj so vlomi in tatvine v zasebnih hiSah predvsem na obrobju mesta in v
primestnih naseljih. Storilci KD spremljajo dogajanja v lokalnem okolju in izkoristijo ¢as dopustov, ko
ljudje prepogosto slabo poskrbijo za svoje premoZenje.

4.9 OgroZenost od naravnih nesre¢

Naravne nesrede, ki jih nadrti zadite in reSevanja predvidevajo v Mestni ob¢ini Murska Sobota so:
poplave, potresi in pozari.

Poplave

Obmo&je nase obéine spada v vodno obmogje reke Mure na notranjem delu med mejo z Avstrijo in
Madzarsko na odseku od Ob&ine Tisina do Ob¢ine Beltinci. Po tem rezimu ima reka Mura najve¢ vode
od aprila do konca maja.

Poreéje potoka Ledava spada v dezni rezim in je visok nivo odvisen od nenadnih padavin ali od
dolgotrajnih rahlih padavin, ki trajajo do 20 dni nepretrgano.

Ob istoéasnem povi$anju vodostajev reke Mure in potoka Ledava pride do povratnega u¢inka vode,
kar povzrota poplave na obmo&ju naSe ob&ine. K poplavam veliko prispeva najniZja stopnja
odto¢nosti reke Mure.

Pozari

V Mestni ob&ini Murska Sobota lahko delimo poZare v ve¢ skupin glede na nastanek in na objekte, ki
jih ogrozajo. Tako lo¢imo poZare na objektih, kjer v stanovanjskih blokih prednjacijo notranji pozari,
ki so posledica napak stanovalcev ali napeljav. Zunanji pozari na objektih pa so predvsem posledica
udara strele kjer so ogroZeni predvsem manjsi objekti. Siritev poZara v teh primerih je, ob njegovem
razvoju, mozna od zunanjega tudi na notranji poZar in iz notranjega na zunanji, v kolikor ukrepanje ni
pravodasno in strokovno. Ob vetru je moZen prenos pozara na sosednje objekte.

Naslednja skupina so poZari v skladis€ih, proizvodnih obratih trgovskih centrih. V tem primeru se
posebej izpostavlja nevarnost pozara v velikih trgovskih centrih na obmo¢ju BTC Nem¢avci, Mercator
centra Plese in Maximusa.

4.10 Vpliv varnostnih razmer v sosednjih obcinah

Ocenjujemo, da so varnostne razmere v sosednjih ob&inah zaradi manj3e gostote poselitve boljSe kot v
Murski Soboti in zaradi tega tudi nimajo posebnega vpliva na varnost v Mestni ob&ini Murska Sobota,
razen ob vikendih, ko se v mesto iz okoliskih obgin in krajev prihaja zabavat mlajsa populacija.
Obé&asno redarska sluzba zazna manj$a divja odlagalis¢a, katerih povzrocitelji so prebivalci sosednjih
ob¢in.

4.11 Kljuclne ugotovitve

Analiza posameznih ogroZenosti nam pokaZe, da za obmocje Mestne ob&ine Murska Sobota o veliki
ogroZenosti ne moremo govoriti, saj nam Ze statisticni podatki Policijske postaje Murska Sobota v
povpredju prikaZejo trend stagniranja ali upadanja deviantnih obnaSanj posameznikov. Ta trend je
predvsem viden na podroé&ju prekrikov in prometnih nesreg. Pri ostalih dogodkih (pozari, samomori,
delovne nesre&e), ki jih obravnava policija je trend zaradi malega Stevila dogodkov hitro spreminjajog.
Na obmo&ju Mestne ob&ine Murska Sobota se sreCujemo s kaznivimi dejanji in prekrski z elementi
vandalizma. Statisti¢ni podatki o tovrstnih kaznivih ravnanjih pa trenutno prikazujejo upad le-teh.

Pri analizi in oceni ogroZenosti je ugotovljeno, da obstaja v Mestni ob¢ini Murska Sobota kriti¢na
infrastruktura, ki mora biti delezna stalne oz. povetane varnostne pozornosti policistov in ob&inskih
redarjev. Pove¢ana varnostna pozornost pa je opredeljena v poglavju Opredelitev varnostnih potreb
Mestne ob&ine Murska Sobota.
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5. OPREDELITEV VARNOSTNIH POTREB MESTNE OBCINE MURSKA SOBOTA

Pri opredelitvi varnostnih potreb Mestne ob&ine Murska Sobota je potrebno izhajati iz dolotil 3. ¢lena
ZORed, ki dolo¢a, da obcinsko redarstvo skrbi za javno varnost in javni red na obmogju obéine v
skladu z zakonom in na podlagi zakona izdanimi ob&inskimi predpisi. Po trenutno veljavni zakonodaji
so delovna podrocja in pristojnosti dolofena v Zakonu o varstvu javnega reda in miru, Zakonu o
pravilih cestnega prometa, Zakonu o cestah, Zakonu o za3giti Zivali, na podlagi katerih so izdani
ob¢inski odloki, ki podrobneje urejajo posamezna podrodja.

Pri tem je potrebno posebej poudariti, da je samo vzpostavljanje javnega reda v pristojnosti policije,
medtem ko je vzdrZevanje javnega reda tudi v pristojnosti redarstva. Kot vzpostavljanje javnega reda
je potrebno razumeti, da gre za aktivnosti, ko je javni red porusen in ga je potrebno ponovno
vzpostaviti, zato v tem delu intervenira policija. Mestno redarstvo pa opravlja naloge za vzdrzevanje
stanja brez kriitev, s svojo prisotnostjo na izpostavljenih mestih oz. varnostno problemati¢nih krajih.

Varnostne potrebe v Mestni ob¢ini Murska Sobota opredeljujemo na podlagi analize ocene varnostnih
razmer, na podlagi programskih usmeritev MNZ — POLICIJE, ki jo je le-te sprejela v obliki strateskih
ciljev po delovnih podrogjih za izboljSanje varnosti. Prav tako pa so v varnostnih potrebah zajete
aktivnosti, ki jih obCani in drugi subjekti (npr. SPV in Svet za izboljianje varnosti MO Murska
Sobota) ocenjujejo kot nujno potrebne za zagotavljanje javnega reda in miru.

Tako so varnostne potrebe opredeliene kot skupek zahtev vseh subjektov, ki imajo interes za
zvisevanje stopnje varnosti. Na podlagi opredelitve varnostnih potreb so v poglavju »Cilji OPV«
dologeni cilji tega dokumenta in tudi aktivnosti za uresnicitev teh ciljev. Pri varnostnih potrebah
izhajamo predvsem iz pristojnosti in pooblastil ob&inskih redarjev in namena OPV-ja .

Varnostne potrebe so razdeljene na Stiri podrogja, ki jih taksativno navaja ZORed:

5.1. Nadzorovanje varnega in neoviranega cestnega prometa v naseljih in varovanje cest in okolja v
naseljih in na obCinskih cestah zunaj naselij

V tem sklopu so se kot bistvene pokazale potrebe po:

» ukrepih za zmanjSanje hitrosti na cestah, kjer prihaja do prometnih nesre¢ iz tega
vzroka, ali pa je s strani obfanov podana pobuda za izvajanje nadzora nad hitrostjo
voznje in na cestah, kjer je vsakodnevno prisotno vegje Stevilo pedcev in niso urejene
povrSine za peSce, ter obmoéja v okolici vrtcev, osnovnih in srednjih 3ol,

» ukrepih zoper peice, ki ne uporabljajo kresni¢ke ali ne hodijo po levi, na vseh
ob¢inskih cestah, kjer ni ploénikov,

> ukrepih zoper voznike, ki ne spostujejo pravil parkiranja, predvsem tam, kjer je zaradi
prekrSkov promet onemogocen, ogroZen, oviran ali pa so intervencijske poti
neprehodne,

> ukrepih zoper voznike, ki parkirajo na plo¢nikih in v kriZi§¢ih v neposredni bliZini
gostinskih lokalov, ki nimajo svojih parkirnih prostorov,

» ukrepih za izboljSanje pogojev parkiranja z uvedbo obmogij brezpladnega
kratkotrajnega parkiranja in omejitev prometa v obmogjih mestnega jedra,

» odstranjevanju zapui&enih vozil,

> prisotnosti ob¢inskih redarjev na Solskih poteh v &asu prvih Solskih dni, pa tudi med
letom, ko ni poostrenih policijskih aktivnosti,

» rednemu pregledovanju prometne signalizacije in obves$¢anju pristojnih za odpravo
pomanjkljivosti,

» pomo¢ rediteljem pri urejanju parkiranja ob vegjih prireditvah v mestnem jedru,

il



» aktivni udelezbi redarstva v vseh preventivnih akcijah, ki jih v skladu s programom

dela organizira SPV MO Murska Sobota ali druge zainteresirane organizacije in
drustva.

5.2. Skrb za varnost na obCinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah

Kot najpomembnejse se na tem podrodju pokazale potrebe po ukrepih:

> zoper voznike, ki ne upostevajo prepovedi voZnje v mestnem parku in trim stezi v

Fazaneriji,

» zoper skrbnike psov, ki ne uporabljajo povodcev in nagobénikov in ne pobirajo

iztrebkov za svojimi hi$nimi ljubljencki,

> zoper osebe, ki odlagajo odpadke izven zabojnikov (steklenice, plo¢evinke) v parkih

in obmogjih, kjer se ob ve&erih zbira vecje Stevilo ljudi.

5.3. Varovanje javnega premoZenja, naravne in kulturne dedis¢ine

Na tem podroéju so se kot bistvene pokazale potrebe po:
» obhodih pokopali$¢ drugih sakralnih objektov na obmoc¢ju Mestne obline Murska

Sobota,

> preventivnem nadzoru ob&inskih redarjev kulturnih spomenikov in objektov

zgodovinske in kulturne dedis¢ine.

5.4. Vzdrievanje javnega reda in miru

Pri vzdrZevanju javnega reda in miru so navedene potrebe na vseh ostalih podrogjih, ki se nanaSajo
predvsem na kriminalna dejanja in prekrike (vandalizem), ki motijo ob¢ane in s katerimi se
povzro¢a $koda na zasebni ali javni lastnini.

V tem sklopu so se kot bistvene pokazale potrebe po:

»

>
>
>

preventivni prisotnosti ob&inskih redarjev na mestih, kjer pogosteje prihaja do viomov,
preventivni prisotnosti ob&inskih redarjev na mestih, kjer se vrSi preprodaja
prepovedanih drog,

prisotnosti obginskih redarjev v bliZini no&nih lokalov kjer obiskovalci krsijo no€ni
mir,

prisotnosti ob&inskih redarjev v parku ob vikendih, kjer sicer e vedno ob&asno prihaja
do odmetavanja odpadkov, razbijanja stekla, unievanja in prevratanja ko3ev za smeti
in pisanja po objektih

prisotnost v oZjem mestnem sredi$éu, kjer prihaja do podobnih pojavov kot v mestnem
parku, pogosteje pa tudi do poskodovanja komunalne opreme,

prisotnosti obginskih redarjev na obmod&ju 3olskih igris¢ in vrtcev, kjer prihaja do
unidevanja igral, onesnazevanja in drugih oblik nedopustnega obnasanja,

nadzoru javnih prireditev, kjer redarji sodelujejo z varnostniki-reditelji in policijo na
podro&ju prepredevanja kriitev javnega reda in miru in izvajajo naloge iz svoje
pristojnosti,

Varnostne potrebe so ugotovljene na podlagi dosedanjih dogodkov, ki jih je obravnavala policija,
redarstvo, ali pa so nanje opozorili ob&ani in drugi subjekti, ki so povezani z varnostjo in redom.

Poudariti je potrebno, da se varnostne potrebe spreminjajo glede na letni €as, dneve v tednu in na
trenutne razmere (prireditve, delovi$¢a, poslabSanja prometne varnosti, poZarna ogroZenost, serije
kaznivih dejanj), zato je nujno, da vodja redarstva spremlja spremembe in pri usmerjanju in
naértovanju takoj prilagodi aktivnosti novo nastali situaciji.
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Vse naloge, ki so opredeljene v varnostnih potrebah Mestne obline Murska Sobota, bodo redarji
izvajali v sodelovanju s policijo, ob&insko inspekcijo, SPV MO Murska Sobota, ter po potrebi z
drugimi inSpekcijskimi sluzbami (veterinarska, okoljska,..).

Za nemoteno delo je potrebno nadaljevanje in krepitev sodelovanja redarstva s policijsko postajo,
inSpekcijskimi sluzbami in varnostnimi sluzbami, s katerimi je sklenjen protokol o sodelovanju, ki bo
zagotavljal redno komunikacijo in prenos informacij med temi sluzbami.

6. CILJI OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Osnovni cilj OPV je zagotoviti zadovoljivo stanje javne varnosti oziroma javnega reda in miru v
Mestni ob¢ini Murska Sobota. To pomeni, da je potrebno s pravno sistemskimi, organizacijskimi in
konkretnimi ukrepi zagotoviti varen, Cist in urejen javni prostor. S pomogjo vseh teh ukrepov se bo
zagotavljal ustrezen nivo kvalitete Zivljenja v mestni obgini in se odpravljali posamezni odklonski
pojavi.

Delo redarske sluzbe je usmerjeno v krsitve, ki predstavljajo ve&jo nevarnost za javni interes in imajo
Skodljive posledice za osebe, premoZenje in okolje. Mestna redarska sluzba mora v primeru zaznane
kritve ukrepati sorazmerno, v skladu z naravo krsitve in njenimi posledicami.

Cilji OPV so strateski in operativni:
6.1 STRATESKI CILJ
Dvig kakovosti Zivijenja in dela obéanov ter dvig stopnje varnosti javnega prostora v obéini

To je krovni cilj zagotavljanja varnosti v ob&ini z redarsko sluzbo. Njegova vsebina izhaja in
nacionalne varnostne politike, iz zakonskih dolo¢il, iz nacionalnih programov varnosti in iz splosnih
varnostnih potreb slovenskih mest in ob¢in. Gre za dolgorogni cilj dvigovanja stopnje varnosti javnega
prostora in prebivalstva v obCini. Za dosego tega cilja pa je potrebno dosledno izvajanje aktivnosti in
ukrepov dolo€enih za posamezno operativno podrogje. Posamezne operativne aktivnosti redarstva se
izvajajo usklajeno z ukrepi policije, varnostnih sluzb in indpekcij, zaradi &esar je nujna povezanost teh
sluzb in redno sodelovanje med njimi. To sodelovanje in komunikacija je dologena v protokolih o
sodelovanju. Protokol o sodelovanju med Mestnim redarstvom in PP Murska Sobota je temelj za
partnerski odnos, ki se iz leta v leto nadgrajuje. Z izvajanjem protokola o sodelovanju med redarstvom
in policijo, se zagotavlja izvrSevanje programskih usmeritev Ministrstva za notranje zadeve in
Agencije za varnost prometa RS glede varnosti v cestnem prometu, varnost javnega reda in miru,
prepreCevanje kriminalnih pojavov ter varovanja ljudi, premozenja in okolja. Z izvajanjem aktivnosti
za dosego operativnih ciljev, bodo vsi akterji varnosti v ob&ini za dosego krovnega cilja prispevali k:

- preprecevanju ali zmanj$anju Stevila prekrikov,

- prepreCevanju ali zmanj$anju §tevila kaznivih dejanj,

- zmanjSevanju posledic (Skod in izgub) nastalih zaradi izrednih dogodkov kot so naravne
nesreCe, prometne nezgode, onesnazevanje okolja, poskodovanje javnih zgradb ter
poskodovanje objektov s statusom naravne in kulturne dedis&ine,

- obvladovanju varnostnih tveganj,

- uvajanju standardov kakovosti varovanja ljudi, javnega premoZenja, javnega prostora, javnih
zgradb, okolja ter naravne in kulturne dedis&ine.

Nosilci aktivnosti:

Redarska sluzba

Policijska postaja

Ministrstvo za notranje zadeve

Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
Obéinski organi

G A 5
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Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu
Upravljavci in vzdrZevalci mestnih ulic in ob¢inskih cest
Izvajalci vzdrzevalnih in gradbenih del na ulicah in cestah
Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine

In3pekcijske sluzbe

Komunalna podjetja

Civilne institucije za varstvo okolja

| iy 0 Sy [ O W

6.2 OPERATIVNI CILJI

6.2.1 VARNOST CESTNEGA PROMETA: ZmanjSevanje Stevila prometnih nesre¢ in njihovih
posledic, zmanjSanje prometnih prekrikov na cestah v naseljih in na obCinskih cestah izven naselij,
zagotovitev prevoznosti in prehodnosti intervencijskih poti ter povelanje pretolnosti prometa z
operativho dinamiko redarske sluzbe in policijske postaje.

Opis cilja:

Varnost v cestnem prometu, kljub ugodnim trendom $e vedno ni zadovoljiva. V cestnem prometu se Se
vedno pojavlja preve¢ varnostnih tveganj, ki jih je treba obvladati s stalnim redarskim in policijskim
nadzorom, z izboljSanjem rednega in investicijskega vzdrzevanja cest, s Siritvijo parkirnih kapacitet, s
pove&anjem nadzora nad parkirnimi povr$inami ter z dvigom profesionalnosti ob¢inskih redarjev in
policistov pri obvladovanju prometnih prekrikov in temeljnih vzrokov prometnih nezgod (hitrost,
alkohol). Intervencijske poti so namenjene laZji in hitreji dostopnosti intervencijskih vozil (policija,
gasilci, reSevalci idr.) v primeru intervencijskih posegov. V primeru neprevoznosti oziroma
neprehodnosti se povedujejo intervencijski Casi, kar poslediéno vpliva na povefano stopnjo
ogroZenosti zdravja in Zivljenja ljudi, varnosti premiénega in nepremi¢nega premoZenja idr. Zaradi
tega ob¢inski redarji zagotavljajo optimalno prevoznost oziroma prehodnost intervencijskih poti.

Aktivnosti in ukrepi za doseganje cilja:

- dosledno ukrepanje zoper voznike motornih vozil, ki ne upostevajo omejitve hitrosti

- dosledno ukrepanje zoper voznike, ki ne upostevajo prepovedi voznje v obmogjih za pedce in
obmog&jih umirjenega prometa, kjer je voZnja z motornimi vozili prepovedana z ustrezno
prometno signalizacijo,

- dosledno ukrepanje zoper voznike, ki ne upo$tevajo prepovedi voZnje na peSpoteh in
rekreacijskih povrsinah,

- fizina prisotnost ob&inskih redarjev na cestah, kjer prihaja do prometnih nesre¢ zaradi hitrost
in izvajanje meritev hitrosti,

- ukrepanje zoper peice, ki ne uporabljajo odsevnih teles ali ne hodijo po levi strani vozis¢a v
smeri gibanja, na vseh ob¢inskih cestah, kjer ni ploénikov, oziroma preckajo cesto izven
prehoda za pesce,

- dosledno ukrepanje zoper voznike, ki ne spoStujejo pravil parkiranja, predvsem tam, kjer je s
prekriki promet onemogo&en, ogroZen, oviran ali pa so zaparkirane intervencijske poti,

- ukrepanje zoper voznike, ki parkirajo po plognikih in v blizini krizi¢ih in na ostalih
nedovoljenih povrsinah,

- ukrepanje zoper voznike vozil, ki ne upostevajo prednosti peScev na prehodih za pesce in, ki z
voznjo mimo ali prehitevanjem pred prehodom za pe$ce neposredno ogroZajo Zivljenja in
zdravje pescev,

- prisotnost ob&inskih redarjev na Solskih poteh, v asu prvih Solskih dni, pa tudi med letom, ko
ni poostrenih policijskih aktivnosti, kjer opozarjajo otroke na nevarnosti in jim nudijo pomog;

- redno pregledovanje prometne signalizacije in obve3tanje pristojnih za odpravo
pomanjkljivosti;

- pomo¢ rediteljem pri urejanju parkiranja ob ve&jih javnih prireditvah;

- aktivna udelezba redarstva v vseh preventivnih akcijah ki jih v skladu z programom dela
organizira SPV MO Murska Sobota, mestna uprava MO MS in pristojni republiski organi,

- posredovanje informacij o ugotovitvah v preventivnih akcijah obZanom, preko lokalnih
medijev,
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- posredovanje informacij o spremembah zakonodaje in aktualni ¢lanki s podrogje cestno —
prometnih predpisov,

- organiziranje in izvajanje skupnih poostrenih nadzorov na podrogju prometa s Policijsko
postajo Murska Sobota,

- predlaganje sprememb prometnih reZimov in drugih ukrepov za poveéanje cestno-prometne
varnosti,

- aktivno sodelovanje in spremljanje dejanskega stanja ob spremembah prometnih re¥imov in
drugih ukrepov za povetanje cestno-prometne varnosti za varnejsi promet, predvsem z vidika
varnosti otrok, pescev, kolesarjev in invalidov.

Nosilci:
0 Redarska sluzba
0 Policijska postaja
Q Strokovne sluzbe mestne uprave MO MS pristojne za urejanje cestno-prometne infrastrukture
in ureditev prometa na ob¢inskih cestah
0O Svet za preventivo in vzgojo v cestnem prometu
O Upravljavec in vzdrzevalec ob¢inskih cest in javnih povr3in
Q Izvajalci vzdrZevalnih in gradbenih del na javnih povrsinah in ob cestah

6.2.2 VARSTVO JAVNEGA REDA IN MIRU: Obvladovanje javnega prostora s fizicno
prisotnostjo obCinskih redarjev na nacin, ki je v skladu s pravnimi predpisi, oceno varnostnih
razmer in varnostno stroko

Opis cilja:

Zakon o javnem redu in miru opredeljuje javni red in mir kot stanje, v katerem je zagotovljeno
neovirano izvrSevanje pravic in dolZnosti po ustavi in zakonih. Namen zakona je uresniéevanje pravice
ljudi do varnosti in dostojanstva z varovanjem pred dejanji, ki posegajo v telesno in dudevno celovitost
posameznika, ovirajo izvrievanje pravic in dolZnosti ljudi, drzavnih organov, organov samoupravnih
lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil. Vzdrzevanje javnega reda in miru je delovanje
skupnosti, ki s predpisi in ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavlja, da se prepreéi ravnanja in
nevarnosti, ki ogrozajo varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti ali posamezniku.

Javni red in mir je dobrina, ki izkljuCuje vsa protipravna dejanja, s katerimi se kr3ijo splosna pravila
vsakdanjega dela in Zivljenja. Javni red in mir je stanje, v katerem je zagotovljeno varno in mirno
pocutje ljudi, njihovo neovirano gibanje na javnih krajih in drugih povrsinah, uporaba javnih objektov,
stanovanj in drugih prostorov, nemoteno opravljanje uradnih opravil drzavnih in drugih organov,
organizacij in skupnosti oziroma optimalno varnost znotraj druZbene skupnosti. Javni red pomeni
minimum socialnih pravil, Ki jih velika vegina prebivalstva razume kot nujno potrebne za svoje soZitje.

VzdrZevanje javnega reda in miru je delovanje skupnosti, ki s predpisi in ukrepi drzavnih in drugih
organov zagotavlja, da se prepretijo in obvladujejo ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo varnost ter
javni red in mir, kadar ta grozi skupnosti in posamezniku. Gre za $kodljiva ravnanja skupin ali
posameznikov, ki se na javnem kraju nedostojno, drzno ali nasilno vedejo, ki ustvarjajo nered v
gostinskih lokalih, na javnih shodih in na javnih prireditvah, ki uporabljajo nevarne predmete ali
nevarne snovi, ki povzro€ajo hrup, ki vsiljivo beracijo, nedovoljeno kampirajo in prenodujejo na
javnih krajih, ki ustvarjajo vandalizem, nehumano in v nasprotju s predpisi uporabljajo in vodijo
zivali, uniujejo drzavne simbole in piSejo po zgradbah. Vsa navedena $kodljiva in kazniva ravnanja
zmanjSujejo kakovost bivanja in gibanja na javnih povriinah in v javnih prostorih. Redarske sluzbe in
redarji imajo pristojnosti, pooblastila in naloge, da se aktivno vkljugijo v proces kontinuiranega
zagotavljanja javnega reda in miru na obmog&ju mesta in naselij.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:
- sodelovanje s policijo in ostalimi organi v zvezi s problematiko v primeru daljiega
zadrzevanja migrantov na obmogju Mestne ob&ine Murska Sobota,
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- prisotnost ob&inskih redarjev v parkih, ob petkih po koncu pouka in ob vikendih, kjer prihaja
do odmetavanja odpadkov, razbijanja stekla, uni¢evanja in prevradanja koSev za smeti in
pisanja po objektih,

- sodelovanje z varnostnimi sluzbami pri izdelavi ocene tveganja za posamezne gostinske
lokale,

- prisotnost ob¢inskih redarjev na obmogju Solskih okoliev, kjer prihaja do poskodovanja in
umcevanja javne infrastrukture, onesnaZevanja, preprodaje drog in drugih oblik kr3enja
javnega reda in miru,

- preventivni nadzor obginskih redarjev v okolici kulturnih objektov in spomenikov, kjer
prihaja do krSitev javnega reda,

- ukrepanje zoper osebe, ki uporabljajo nevarne predmete (petarde in drugo pirotehniko)
predvsem v ¢asu praznovanj,

- ukrepanje zoper osebe, ki se nedostojno vedejo na javnih krajih in do pooblas¢enih uradnih
oseb redarstva,
nadzor javnih prireditev,

- ukrepanje zoper skrbnike psov, ki ne uporabljajo povodcev in ki na javnih povrSinah ne
pobirajo iztrebkov hisnih Zivali,

Nosilci:
0 Redarska sluzba
o Policijska postaja
a Lastniki, upravljavci, skrbniki, upravitelji in najemniki javnih povrSin in zgradb
a Organizatorji shodov in prireditev na javnih in drugih povrSinah
Q Zasebna varnostna podjetja, ki pogodbeno izvajajo varovanje ob javnih zbiranjih in

prireditvah ter varujejo premoZenje in osebje pri uporabnikih varnostnih storitev
0 Civilna za$&ita in humanitarne organizacije

6.2.3 ZMANJASNJE KAZNIVIH DEJANJ: Varnostno obvladovanje v primerih, kjer prihaja do
kaznivih dejanj premoZenjske narave (tatvine, vlomi, preprodaja mamil, poSkodovanja
premoienja in kaznivih dejanj z elementi nasilja)

Opis cilja:

Po statisti¢nih podatklh je kriminaliteta v Mestni ob&ini Murska Sobota v rahlem upadanju, predvsem
pa se spreminja struktura kaznivih dejanj. Povetanje deliktov na podrotju prepovedanih drog se
posledi&no odraza v povedanju s tem povezane sekundarne kriminalitete, kot so tatvine in vlomi. Ta
kazniva dejanja so koncentrirana pri objektih in na povrinah, kjer se v pretezni meri zadrZuje
mladina, ki Je najbolj dovzetna za tovrstna dejanja Poleg organiziranih aktivnosti, ki so v pristojnosti
policije, pa je u&inkovito sredstvo za zmanjsanje tveganja pove&an nadzor tudi s strani redarske sluzbe.
Na ta nadin se odvraéa storilce od prepovedanih dejanj, poskusov za njihovo izvajanje, ter prepre€uje
zbiranja posameznikov na prej omenjenih lokacijah.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:
- preventivna prisotnost ob¢inskih redarjev na mestih, kjer se vr3i preprodaja prepovedanih
drog in posredovanje teh informacij pristojnim organom in policiji,
- izvajanje skupnih preventivnih akcij s policijo za zmanj3anje dejavnikov tveganja;
- obves&anje policije o zaznanih operativno zanimivih pojavih,
- nudenje pomo¢i policiji pri izvajanju nalog s podro¢ja kriminalitete.

Nosilci:

0 Redarska sluzba
o Policijska postaja
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6.2.4. VAROVANJE OKOLJA IN VARNOST OBJEKTOV NARAVNE IN KULTURNE
DEDISCINE: Preprecevanje onesnaZevanja okolja in varovanje kulturne in naravne
dediscine (zgradb, spomenikov, muzejev, arheoloSkih najdisé, idr.) na obmocju Mestne
obc¢ine Murska Sobota

Opis cilja:

OnesnaZevanje okolja je svetovni problem, pa naj gre za onesnaZevanje zraka vode ali zemlje. Ljudje
se vedno bolj zavedajo svojega prispevka pri ohranjanju narave, vendar pa vedno bolj izstopajo
posamezniki, ki bodisi iz ekonomskih razlogov ali pa pomanjkanja &loveske kulture ravnajo v
nasprotju z zakonodajo. EkoloSke posledice, ki jih imajo taka ravnanja, so pogosto nepopravljive, zato
tudi vloZena sredstva za pregon niso nikoli prevelika. S tega zornega kota so tudi redarske sluzbe
pomemben subjekt varstva okolja na obmocju obéine. Na lokalni ravni gre za skrb v tem smislu, da se
redarska sluzba aktivno vklju¢i v proces implementacije Nacionalnega programa varstva okolja ter v
proces uresniCevanja ob&inske okoljske politike in ob&inskega programa varstva okolja. Varstvo
kulturne dedis¢ine je urejeno z Zakonom o varstvu kulturne dedii¢ine. Po tem zakonu imajo dolo&ene
pristojnosti tudi lokalne skupnosti. Na splosno pa velja, da je ohranjanje in varovanje naravne in
kulturne dediS¢ine ter preprecevanje ogroZenosti zgradb, muzejev, arheoloskih najdisg, grobis¢,
spomenikov in drugih nepremicnih in premiénih objektov, ki imajo status kulturne dedi¥&ine, skrb
vseh in vsakogar (4. &len ZVKD-1). Zato so redarji kot poobla3&ene uradne osebe tudi tisti subjekti, ki
so dolzni skrbeti za prepretevanje ogroZenosti in napadov na te objekte, kot tudi za za¥ito sledov in
ustrezno obvescanje policije ob morebitnem poskodovanju takega objekta.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- dosledno ukrepanje zoper povzrocitelje, ki nedopustno odlagajo odpadke v parkih, na ostalih
javnih povrsinah in v naravno okolje,

- prisotnost ob¢inskih redarjev v parku in ob objektih, kjer prihaja do odmetavanja odpadkov,
razbijanja stekla, uni¢evanja in javne urbane opreme,

- dosledna kontrola ¢rnih odlagali3¢ odpadkov in ukrepanje zoper krsitelje, ki te odpadke
odlagajo,

- spremljanje pojavov, ki kaZejo na nezakonito onesnaZevanje (pogini rib, pranje avtomobilov
ob vodotokih, seziganje odpadkov, itd..),

- sodelovanje z drugimi organi obéine in ostalimi inpekcijskimi sluzbami pri izvajanju
nadzora v parku, rekreacijskih poti in kulturno zgodovinskih objektov in naravnem okolju.

Nosilci:
0 Redarska sluzba
O Zavod za varstvo kulturne dedii&ine
a Upravljavec, vzdrzevalec in restavrator zgradb, spomenikov in drugih objektov kulturne
dedis¢ine
Indpekcijske in druge sluzbe
Policijska postaja
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Skupno vsem ukrepom:

Za izvajanje vseh navedenih nalog bo vodstvo Mestne uprave ob podpori zupana skrbelo, da se bodo
redarji ustrezno izobraZevali (seznanjanje z novostmi, osnovno in obdobno usposabljanje skladno s
pravilnikom o izobraZevanju in usposabljanju obginskih redarjev), da bodo imeli na voljo ustrezna
tehniCna sredstva (tehni¢na, informacijska in komunikacijska oprema in vozila) in ustrezne delovne
pogoje, ter da bodo ustrezno motivirani za kvalitetno opravljanje nalog.

Zelo pomemben dejavnik pri zagotavljanju varnosti na vseh podrogjih je fleksibilnost redarstva, ki jo
zagotavlja vodja obcinskih redarjev s takojnjo preusmeritvijo aktivnosti ob&inskih redarjev tja in
takrat, kjer in ko prihaja do negativnih pojavov.
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Namen vseh aktivnosti je dvigniti stopnjo zavesti obanov, da je spoStovanje vseh zakonskih in
moralnih norm v dobro vseh prebivalcev, istodasno pa morajo tisti, ki teh norm ne spoStujejo,
pridakovati, da bodo pri svojem podetju zaloteni in tudi ustrezno sankcionirani.

7. ORGANIZACILJA IN DELOVANJE REDARSKE SLUZBE

7.1 Cilji delovanja redarske sluzbe

Do vzpostavitve redarske sluzbe je na obmo&ju obéine za varnost skrbela izkljuéno policija. Zaradi
kadrovskih tezav in centraliziranega pristopa je z leti policija zadeve, ki sodijo med kazniva dejanja in
prekrike neznatnega pomena, ob ustreznih podro¢nih zakonskih spremembah, v vedno ve&jem obsegu
prepuiéala nadzoru in ukrepanju na lokalnem nivoju. To je pomenilo prenos pristojnosti na redarske
sluzbe. Podro&ja prenosa pristojnosti se nanaSajo na mirujoéi promet, meritve hitrosti, laZje oblike
prekrikov zoper javni red in mir, onesnaZevanje okolja, itd.. Z vzpostavitvijo redarske sluZbe in
prenosom pristojnosti z drzavne na lokalno raven, je lokalna skupnost dobila moZnost, da v doloceni
meri sama poskrbi za varnost na svojem obmogju. Istoasno lahko s svojim lastnim angaZiranjem v
ve&ji meri pritegne ukrepanje policije, kateri so redarske sluzbe v veliko pomog, tako fizi¢no, kot v
obliki informacij, do katerih prihajajo na terenu v stiku z ob&ani.

Glavni cilj delovanja redarske sluZbe je povedati varnost kot temeljno z ustavo varovano dobrino. Z
ustanovitvijo redarske sluzbe prevzema lokalna skupnost aktivno vlogo pri zagotavljanju tako osebne
varnosti ob&anov, kot tudi varnosti osebnega in skupnega (javnega) premoZenja. Zaradi omejenih
pristojnosti, bo redarstvo delovalo predvsem preventivno ter kot pomo¢ policiji in drugim
organizacijam, ki skrbijo za varnost na obmo&ju Mestne ob&ine Murska Sobota. V okviru svojih
pristojnosti pa je dolzno zoper deviantne pojave ukrepati in izvajati postopke zoper krsitelje zakonskih
norm, s &emer bo e naprej razbremenjevala policijo manj zahtevnih zadev, zaradi Cesar se bo lahko ta
bolj posveéala pojavom, ki so vi$je na lestvici varnostno problemati¢nih pojavov.

Drugi cilj delovanja je nadzor izvrievanja ob&inskih odlokov, ki jih je lokalna skupnost sprejela za
ureditev zadev lokalnega pomena. V okviru tega cilja bo redarstvo kot dejavnik, ki zazna probleme na
terenu neposredno, ali skozi razgovore z ob&ani predlagalo potrebne spremembe lokalnih predpisov z
osnovnim ciljem pobolj$anja kvalitete zagotavljanja varnosti obanov, javnega in tudi zasebnega
premoZenja.

Tretji cilj delovanja redarske sluzbe je predvsem v obravnavanju pojavov, ki so problemati¢ni za
lokalno prebivalstvo in so bili do sedaj s strani policije manj nadzirani ali pa niso sovpadali v kontekst
njihove strategije dela. Gre za pojave kaznivih ravnanj neznatnega pomena, Eeprav za prebivalstvo, v
sicer urejenem okolju, predstavljajo vse prej kot neznatne kriitve. Z redarsko sluzbo je prebivalcem
dana moznost, da opozorijo na varnostne probleme, na katere bo mo¢ takoj reagirati in jih s tem tudi
predhodno odpraviti.

Cetrti cilj delovanja redarske sluzbe je v nadaljnji izgradnji partnerskega odnosa s policijo, s Cemer se
bo ta bolj priblizala problemom lokalnega prebivalstva. Ta partnerski odnos je viden predvsem v
razli¢nih oblikah izmenjave podatkov, medsebojne pomoci, meSanih patrulj, skupinskih akeij, od
preventivnih, prometnih pa do akcij usmerjenih zoper organizirani kriminal.

7.2 Vodenje redarske sluzbe

Redarska sluzba deluje v okviru Mestnega in3pektorata Mestne obfine Murska Sobota. Gre za
prekrikovni organ mestne obgine. Mestno upravo vodi direktor, vodenje mestnega redarstva izvaja
vodja mestnega redarstva po navodilih vodje mestnega in3pektorata. Vodja redarstva, skrbi za
ustavnost, zakonitost in strokovnost dela obginskih redarjev ter za izvajanje OPV. Posredno in
neposredno nadziranje izvajanja OPV in dela redarske sluzbe je v pristojnosti Zupana Mestne obcine
Murska Sobota.
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7.3 Pristojnosti redarstva

Zakon o ob&inskem redarstvu (ZORed) je organizacijski predpis, ki ureja pogoje za izvajanje redarskih
pooblastil, same pristojnosti pa dolo€ajo podro¢ni zakoni, ki jih ZORed ne navaja, saj dopuita
moZnost, da bodo redarji dobili pristojnosti e za druga podrodja. Zakon dolo&a pooblastila, ki jih
ob¢inski redarji lahko izvajajo za potrebe nemotenega poteka postopka, ta pa so:
Q opozorilo,
ustna odredba,
ugotavljanje istovetnosti,
varnostni pregled osebe,
zaseg predmetov,
zadrzanje storilca prekrska in kaznivega dejanja,
uporaba fizi¢ne sile, sredstev za vklepanje in vezanje in plinskega razprsilca

EDED 0D

Zakon o prekrSkih, ki je prav tako organizacijski predpis, doloca, da o prekrikih odloajo prekrikovni
organi, katerih del so tudi pooblas¢ene uradne osebe ob&inskih redarstev, s &imer je redarjem dano
pooblastilo, da odlocajo o prekrskih v postopku s plagilnim nalogom in v hitrem postopku z odlo¢bo.
Stvarno pristojnost ob&inskih redarjev opredeljujejo naslednji zakoni:

7.3.1 Zakon o varstvu javnega reda in miru

V Zakonu o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1) je v dologbi tretjega odstavka 27. &lena generalno
opredeljena pristojnost ob¢inskega redarstva za nadzor nad izvajanjem dolo&enih dolo&b tega zakona
oziroma pristojnost za odlo¢anje o posameznih prekrikih, ki so opredeljeni v ZJRM-1.

Redarstvo lahko skladno z dolo¢bami (ZJRM-1 v prekrékovnem postopku odloda o naslednjih
kr3itvah:
0 nedostojno vedenje (7. Elen);
beracenje na javnem kraju (9. ¢len);
uporaba nevarnih predmetov (prvi odstavek 11. élena);
poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlo¢be (12. &len);
pisanje po objektih (13. ¢len);
vandalizem (16. &len);
nedovoljeno kampiranje (18. ¢len)
uporaba zivali (19. ¢len, (z namenom povzroditi ob&utek strahu ali ogroZenosti));
neupoStevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb (prvi in tretji odstavek 22. &lena).

BR YLD DODE D

7.3.2 Zakon o pravih cestnega prometa

V' Zakonu o pravilih cestnega prometa (ZPrCP-UPB2 ) so opredeljena pooblastila obéinskega
redarstva na podro¢ju cestnega prometa v obgini, ki v 15. &lenu dologa, stvarne pristojnosti ob&inskih
redarjev zaradi zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa, ki jih lahko izvajajo na cestah
v naselju, na obCinskih cestah zunaj naselja in na nekategoriziranih cestah zunaj naselja, ki se
uporabljajo za javni promet.

7.3.3 Zakon o cestah

V Zakonu o cestah (ZCes-1A) so v 106. ¢lenu dologena pooblastila obginskih redarjev v zvezi z
nadzorom dolo¢b tega zakona.

7.3.4 Zakon o zas¢iti Zivali
V' Zakonu o za$¢iti zivali (ZZZiv-UPB3) so dologene pristojnosti ob&inskih redarjev v zvezi z

nadzorom dolocb, ki opredeljujejo vodenja psa na javnem kraju na povodcu in nadzor nad &ipiranjem
psov.
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7.3.5 Obéinski odloki

Skladno z Zakonom o lokalni samoupravi (ZLS) ob&ina ureja zadeve iz svoje pristojnosti z odloki,
odredbami, pravilniki in navodili. Tudi po Zakon po o prekrskih ( ZP-1) lahko ob¢ina z odlokom
dologi prekrske in globe zanje za krgitve predpisov, ki jih obine same izdajajo v okviru svojih
pristojnosti, ter &e jih zakon ali uredba Se ne sankcionira. MO Murska Sobota je posamezne oziroma
konkretne naloge in pooblastila ob&inskih redarjev opredelila z ob¢inskimi odloki. Med odloki so za
izvajanje ob&inskega programa varnosti najpomembnejsi:
o Odlok o ureditvi cestnega prometa v Mestni ob&ini Murska Sobota (Uradni list RS, St.
110/2011),
a Odlok o javnem redu v Mestni ob&ini Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 4/2000 in 18/2006),
o Odlok o ob&inskih cestah v Mestni ob&ini Murska Sobota (Uradni list RS, §t. 16/2000, 35/2009
in 80/2012),

7.4 Pogoji za delovanje redarstva (prostori, oprema, vozila, sredstva zvez)

Redarska sluzba ima sedeZ in svoje prostore na KardoSevi ulici 2 v Murski Soboti v sklopu Mestne
uprave. Za izvajanje pristojnosti, ki izhajajo iz pooblastil in v skladu s programom varnosti, ter
sistemizacijo delovnih mest v Mestni ob&ini Murska Sobota ima Mestni indpektorat sistematiziranih 8
javnih usluzbencev. Od tega je ena ob&inska in3pektorica, svetovalec za komunalno nadzorstvo, vodja
mestnega redarstva, administrator redarske sluzbe in 4 ob&inski redarji, ki opravljajo dela in naloge, ki
jih nalaga trenutna zakonodaja in na podlagi te izdani posamezni ob¢inski odloki ob&ine. Vsi obéinski
redarji vkljuéno z vodjem mestnega redarstva redarstvu so zakljucili usposabljanje za ob¢inske redarje
in druga zakonsko predvidena usposabljanja.

Trenutno so redarji, ki opravljajo delo na terenu opremljeni z ro¢nimi terminali (dlan¢niki), ki so v
bistvu telefoni Galaxy Xcover2, prenos podatkov iz dlanénikov na raCunalnik se opravlja s pomocjo
aplikacije »Prekrskovni organ«.

Prav tako so tudi vsi ob&inski redarji opremljeni z mobilnimi telefoni, osebno opremo in prisilnimi
sredstvi skladno s pravilnikom, ki ureja to podrocje.

Delo obéinskih redarjev se vodi, organizira in koordinira iz sedeZa redarstva in neposredno na terenu.
Na podlagi letnih, meseénih in tedenskih planov se jih razporeja k opravljanju konkretnih nalog, glede
na potrebe. V tedenskih nalogah se uposteva vegina pobud ob¢anov, naloge sprejete s strani ob&inske
uprave in nadzor nad problematiko, ki jo zaznajo ob¢inski redarji neposredno na terenu.

7.5 Administracija in vodenje evidenc

Administrativna dela in vodenje prekrskovnih evidenc se vr3i v zvezi z nadzorom mirujotega prometa,
dinami&nega prometa in varstva javnega reda in miru v okviru administrativnega poslovanja Mestnega
inspektorata. Prekrikovne evidence se vodijo s programom »PrekrSkovni organ« podjetja Inpores
d.o0.0., ki skrbi za delovanje in skladnost evidence z zakonom, ter s programom Glavna pisarna.

7.6 Informacijski sistem redarstva
Redarstvo uporablja informacijski sistem Mestne ob&ine Murska Sobota, s programskimi orodji, ki jih
vzdriuje podjetie s katerim ima Mestna ob&ina Murska Sobota sklenjeno pogodbo. Informacijski

program skrbi, da so podatki vodeni in hranjeni skladno z zakonodajo, ki se nanasa na vodenje
prekr3kovnih evidenc in varstva osebnih podatkov.

20



8. IZVAJANJE IN NADZOR NAD IZVAJANJEM OBCINSKEGA PROGRAMA
VARNOSTI

8.1 Pristojnost driavnih organov

Nadzorstvo nad zakonitostjo dela obginskih organov, obg&inskih uprav in redarske sluzbe pri
izvr$evanju Zakona o ob¢inskem redarstvu opravlja Ministrstvo za notranje zadeve.

Nadzorstvo nad zakonitostjo izvr§evanja posameznih pooblastil ob&inskih redarstev in organ, pristojen
za nadzor, dologajo podro¢ni zakoni na podlagi katerih so ta pooblastila doloena.

8.2 Pristojnost obcinskih organov

Za nadzorstvo nad izvrSevanjem nalog redarske sluzbe, doloenih z ob&inskimi predpisi, je pristojen
Zupan.

Interno nadzorstvo nad izvrievanjem Zakona o ob&inskem redarstvu izvaja neposredno Zupan, ki v ta
namen imenuje interno komisijo, ki najmanj enkrat letno oceni izvajanje ob¢inskega programa
varnosti.

Vodja obginskih redarjev ob zaklju¢ku leta izdela letno porotilo o izvajanju OPV, ki vsebujejo
statistiéne podatke, Zupan pa lahko zahteva tudi vmesna porogila, ki so lahko podlaga za ocenjevanje
izpolnjevanja OPV.

8.3 Proces izvajanja OPV

OPV ima, glede na dolotbe ZORed, znaaj dokumenta trajne narave. Obginski organi najmanj enkrat
letno ocenijo izvajanje OPV, zato je tudi omogodeno obdobno ocenjevanje njegovega izvajanja
oziroma merjenje rezultatov. Ocenjevanje izvajanja OPV bo omogo¢ilo ovrednotenje vsebinskih,
operativnih, organizacijskih in finanénih ukrepov za zagotavljanje javne varnosti ter javnega reda in
miru v obéini.

Ocenjevanje OPV poteka tako, da se dosledno preverja izpolnjevanje ukrepov, ki so opredeljeni za
dosego konkretnega cilja, ki je opredeljen v OPV. Taksen na&in ocenjevanja pa se zagotovi z izdelavo
obdobnih porocil o delu obé&inskega redarstva.

OPV se lahko glede na novo nastale varnostne razmere v ob&ini ustrezno spremeni in dopolni. Vodja
redarstva v primeru spremenjenih varnostnih razmer v ob&ini, ustrezno spremeni in dopolni oceno
varnostnih razmer, nato pa 3¢ OPV. Ustrezna in temeljita ocena varnostnih razmer je podlaga za
opredelitev obsega in vrste nalog redarstva.

8.4 Sodelovanje in komunikacija

Za nemoteno izvajanje nalog, ki izhajajo iz ob&inskega programa varnosti Je nujno sodelovanje in
komunikacija med razli¢nimi organi in institucijami. Glede na vsebino nalog je najpomembnejse
sodelovanje mestne redarske sluzbe z Policijsko postajo Murska Sobota.

Za uskladitev OPV ter za sodelovanje redarstva in policije skrbijo Zupan in vodja organizacijske enote
policije, ki je pristojna za obmodje obgine, kar pomeni, da morata pri zagotavljanju javne varnosti in
Javnega reda in miru, redarstvo in policija nujno sodelovati. Zato mora biti vzpostavljena med obema
organoma ustrezna stalna komunikacija, ki je opredeljena tudi s protokolom o medsebojnem
sodelovanju.

Razen sodelovanja s policijo poteka komunikacija na ve& nivojih 3e:
a) komunikacija na lokalnem nivoju:

O komunikacija med redarsko sluzbo in ob¢inskimi organi,
0 komunikacija med ob¢inskimi redarstvi sosednjih ob&in in drugimi redarstvi,
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0 komunikacija med redarsko sluzbo in in$pekcijami,
o komunikacija med redarsko sluzbo in zasebnimi varnostnimi podjetji,
0 komunikacija med redarsko sluzbo in ostalimi sluzbami (za3€ita in reSevanje, gasilci, itn.).

Mestna obéina ima z navedenimi organi in sluzbami sklenjene protokole o medsebojnem sodelovanju.

b) komunikacija na drzavnem nivoju:
0 komunikacija med redarsko sluzbo in ministrstvi (Ministrstvo za notranje zadeve, Sluzba
Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalni razvoj).

Za komunikacijo med sluzbami je odgovoren vodja ob&inskih redarjev, ki skrbi za izvrSevanje
protokolov o sodelovanju, glede na varnostne potrebe in potrebe uresni¢evanja tega programa pa tudi
za komunikacijo z ostalimi prej navedenimi subjekti.

9. OCENA FINANCNIH POSLEDIC

Sredstva za izvajanje OPV se zagotovijo v proraéunu Mestne ob¢ine Murska Sobota (Cetrti odstavek 6.
&lena ZORed). Glede na navedeno zakonsko dologbo je ob&ina dolzna pri proraunskem nacrtovanju
zagotoviti ustrezna finanéna sredstva za izvajanje OPV oziroma za delovanje redarske sluzbe v sklopu
mestne uprave.

Finanéne posledice oz. stroski izvajanja vsebine OPV so definirani v odvisnosti od stroskov dela,
materialnih strodkov delovnega mesta ter stroskov usposabljanja in obvezne opreme redarja.

10. OBJAVA IN ZACETEK VELJAVNOSTI

Obéinski program varnosti se objavi na spletni strani Mestne ob¢ine Murska Sobota in pri¢ne veljati
naslednji dan po objavi.

Z uveljavitvijo tega ob&inskega programa varnosti preneha veljati Ob&inski program varnosti, ki ga je
sprejel Mestni svet mestne ob&ine Murska Sobota na seji dne 12.03.2009, razen:

- pisnega protokola o sodelovanju s policijo,

- pisnega protokola o sodelovanju s svetom za preventivo in vzgojo v cestnem prometu,

- pisnega dogovora o sodelovanju z ob&inskimi redarstvi sosednjih ob¢in,

- pisnega dogovora o sodelovanju v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreami ,

- pisnega dogovora o sodelovanju z varnostniki zasebnih varnostnih podjetij,

- Poslovnika o delu komisije pri oceni uporabe prisilnih sredstev ob¢inskih redarjev,

- Poslovnika za odloganje o pritoZbah zoper ob¢inske redarje

- Navodila za ukrepanje ob¢inskih redarjev ob naravnih in drugih nesre€ah v Mestni obCini
Murska Sobota

ZUPAN MO MS:
Dr. Aleksander Jevsek
Stevilka: 007-0007/2016 (410)
Datum: ... april 2016
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ObrazloZitev k Obéinskemu programu varnosti Mestne obé&ine Murska Sobota

Lokalna skupnost je z uveljavitvijo Zakona o obg&inskem redarstvy — ZORed postala
soodgovorna za stanje javne varnosti ter javnega reda in miru na svojem obmodju. Zakon o
lokalni samoupravi v 21. &lenu doloéa, da obéina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev
med drugim opravlja tudi naloge obéinskega redarstva in inSpekcijskega nadzora. V skladu z
doloCili Zakona o obcinskem redarstvu je mestni svet Mestne obgine Murska Sobota na seji
dne 12.03.2009 sprejel Obéinski program varnosti - OPV.

1. Pravni temelj

Obcinski program varnosti Mestne obé&ine Murska Sobota temelji na Zakonu o ob&inskem
redarstvu Ur.l. RS &t. 139/06) in Zakonu o lokalni samoupravi (Url. RS, st. 94/07 , 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 = ZUJF in 14/15 — ZUUJFO).

2. Razlogi za sprejem akta

Mestna obcCina doslej tega strateSkega dokumenta ni vsebinsko posodabljala, kar je bilo
ugotovljeno tudi ob nadzoru nad zakonitostjo dela obéinskih redarstev pri izvrSevanju
ZORed s strani Ministrstva za notranje zadeve, dne 07.05.2015, zato je bilo dogovorjeno, da
se pristopi kK njegovemu azuriranju.

3. Ocena stanja

Zaradi poteka Casovnega razdobja in hitrih sprememb varnostnih razmer, ki smo jim pri¢a v
zadnjih mesecih je potrebno v programu varnosti obnoviti z oceno novo nastalih varnostnih
razmer. Te ocene je potrebno prilagoditi nastali situaciji in vsebine &m bolj natan¢no
prilagoditi novim usmeritvam in konkretnejsi vsebini.

4. Poglavitne resitve

Poglavitni cilji in resitve obé&inskega programa varnosti so razdeljeni na strateske in
operativne cilje. Strateski cilji kaZejo na splosno varnostno potrebo lokalne skupnosti in se
bistveno ne spreminjajo. Potrebe po uvajanju novih aktivnosti in ukrepov se kazejo na nivoju
operativnih ciljih. Neizpolnjevanje teh ciliev se neposredno odraza pri varnosti in
zadovoljstvu ob&anov na podrogjih, ki jih pokriva Ml MO MS, to so: varnost cestnega
prometa, varnost javnega reda in miru, zmanj$evanje kaznivih dejanj, varovanje okolja,
javnih povrsin, ter naravne in kulturne dediséine.

5. Ocena finanénih in drugih posledic

S sprejemom noveliranega OPV finanéne posledice v smisiu povecanja proracunskih
stroskov za njegovo izvajanje, ne bodo nastale. Mozen dvig strokov je vezan na morebitne
dodatne aktivnosti glede na novo nastale zadolzitve ob spremembi varnostnih razmer, kot
S0 morebitno povecanje kadrovske zasedbe, usposabljanja in dodatna potrebna oprema za
izvajanje nalog Ml MO MS, ki niso predvidene s tem OPV - jem.

Stevilka: 007-0007/2016 (410) ZUPAN
Datum: ... april 2016 Mestna ob¢ina Murska Sobota
dr. Aleksander JEVSEK






