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|.OBRAVNAVA

Na podlagi 61. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, St. 94/07 - uradno
precisc¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF in 14/15 - ZUUJFO), 3. in 7. clena
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 - ZZLPPO,
127/06 - ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40), 149. Clena Zakona o varstvu okolja
/ZVO-1/ (Uradni list RS, 5t. 39/06 - uradno precis¢eno besedilo, 49/06 - ZMetD, 66/06 -
odl. US, 33/07 - ZPNacrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 - ZPNacrt-A, 48/12,
57/12, 92/13 in 56/15), 3. ¢lena Zakona o prekrskih /ZP-1/ (Uradni list RS, st. 29/11 -
uradno precisceno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 - odl. US in 92/14 - odl. US), 17.in
90.¢lena Statuta Mestne obcine Murska Sobota (Uradni list RS, §t.23/07 - uradno precisceno
besedilo, 49/10 in 39/15) in 4. ter 6. ¢lena Odloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v
Mestni ob&ini Murska Sobota (Uradni list RS, 5t39/15) je Mestni svet Mestne obcine Murska
Sobota ... na svoji ... seji dne ... sprejel

Obrazlozrtev j EEorEn

oprav!janje javmh sluzb, za katere je tako dolocena z zakonom (lokalne javne sluzbe).

Zakon o varstvu okolja /ZVO-1 v prvem odstavku 149. ¢lena doloca, da je obcinska javna
sluzba varstva okolja urejanje in c;scenje ]avmh povrsin. Kot je dolo¢eno z 62. ¢lenom
Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ nacin in pogoje opravljanja javne sluZbe predpise
obcina, ¢e zakon ne doloca drugace. Vsebinsko enako dolocilo zasledimo v 3. clenu Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki v drugem odstavku doloca, da nacin opravljanja
lokalne gospodarske javne sluzbe predpise lokalna skupnost (obcina) z ‘odlokom tako, da je
zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokroZenih
oskrbovalnih sistemov. Z navedenim predpisom se za posamezno gospodarsko javno sluzbo
dolodi: « orgamzacuska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po vrstah in Stevilu
izvajalcev (v rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na podlagi
koncesije); « vrsta in obseg javnih dobrin ter nphova prostorska razporeditev; « pogoji za
zagotavljanje in uporabo javnih dobrin; = pravice in obveznosti uporabnikov; e viri
financiranja gospodarskih javnih sluzb ter njrhova prostorska razporeditev; e« vrsta in
obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina
lokalne skupnosti ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uZiva; « drugi
elementi pomembni za opravijanje in razvoj gospodarske javne sluZbe. Med druge
elemente, ki so pomembm za opraannje in razvoj gospodarske javne sluzbe Stejemo tudi
predpisovanje prekrskov in glove zanje. V skladu z dolocilom 3. clena Zakona o prekrskih
/ZP-1/ se prekrski lahko dolocijo tudi z odlokom samoupravne lokalne skupnosti (obcine).

Z odlokom samoupravne lokalne skupnosti (obline) se smejo dolociti prekrski in predpisati
zanj globe samo v doloc¢enem znesku ter samo za krsitev predpisov, ki jih same IZVOJGJO v
okviru svojih pristojnosti, ter e jih zakon ali uredba Se ne sankcionira. : :

ODLOK
o nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢i3¢enja javnih
povrsin v Mestni obcini Murska Sobota

; Splosne dolocbe

1. Elen
(javna sluzba)
S tem odlokom se dolo¢i nacin opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
urejanja in ¢is€enja javnih povrsin (v nadaljevanju: javna sluzba) na obmocju Mestne
obc¢ine Murska Sobota (v nadaljevanju: mestna obcina).



ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano v skladu Z dolocilom 62. clena Zakona o lokalni samoupravi / ZLS/
ki doloca, da obcina predpise nacin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb, Ce z_akon
ne doloca drugace. Vsebinsko enako dolocilo zasledimo v drugem odstavku 3. ¢lena Zakona
o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki dolo¢a, da nacin opravljanja lokalnih
gospodarskih javnih sluzb predpise lokalna skupnost (obcina) z odlokom tako, da je
zagotovljeno njihovo rzvajanje v okviru funkcrona[no m prostorsko zaokrozemh
oskrbovalnih sistemoy. :

2. clen

(vsebina odloka)
S tem odlokom se dolodi:
organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne sluzbe,
vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev,
pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,
pravice in obveznosti uporabnikov,
viri financiranja javne sluzbe,
vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe, ki so lasti
obcine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva in
e kazenske dolocbe,
e nadzor nad izvajanjem odloka in
e kazenske in prehodne dolocbe.

Obrazlozitev: ;

Besedilo je oblikovano v skladu z dolocilom 7. élena Zakona o gospodarskih javmh sluzbah
/ZGJS/, ki doloéa, da se z odlokom o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe za
posamezno gospodarsko javno sluzbo doloci:

e organizacijska in prostorska zasnova nﬂhovega opravl;anja po vrstah in stewlu
izvajalcev (v reZijskem obratu, Jjavnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na
podlagi koncesije),

vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporedrtev,

pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, '

pravice in obveznosti uporabnikov,

viri financiranja gospodarskih javnih sluzb in nacin nﬂhovega obhkovanja,

vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje gospodarske Jjavne sluzbe, ki
so lastnina [okalne skupnostl ter del javne lastnme, ki je javno dobro in varstvo, ki ga
uZiva,

e drugi elementi pomembni za opravl janje in razvoj gospodarske javne sluzbe

3. dclen
(uporaba izrazov)
V odloku uporabljeni izrazi v slovnicni obliki za moski spol se uporabljajo kot nevtralni za
Zenski in moski spol.

ObrazloZitev: .

Besedilo je obhkovano v skladu z dolocili Zakona o uresmcevanju nacela enakega
obravnavanja /ZUNEO/, ki v 7. &lenu doloca, da mora obcinski svet v okviru svoje
pristojnosti ustvarjati pogoje za enako obravnavanje oseb ne glede na katerokoli oseebno
okolisCino z osvescanjem in spremljanjem poloZaja na tem podrocju ter z ukrepi
normativne in politicne narave.



4. clen
(uporaba predpisov)
Za vprasanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe iz prvega clena tega odloka, ki niso posebej
urejena s tem odlokom se uporabljajo republiski predpisi, ki urejajo opravljanje javne
sluzbe iz prvega clena tega odloka.

Obrazlozitev: - :

Z besedilom se doloéa t.i. subsidiarna (nadomestna) uporaba predpnsov s podroc;a varstva
okolja. V skladu z navedenim se za vsa vprasanja v zvezi z izvajanjem javne sluzbe, ki niso
posebej urejena s tem odlokom, uporabljajo predpisi s podrocja varstva okolja. Na tem
mestu moramo opomxtr na dolocilo tret_,'ega oa‘stavka 149. clena Zakona o varstvu okol_,va
ob(finsk:h Jjavnih sluzb varstva okolja ter . metodologuo za obllkovanje cen ‘oskrbovalne
standarde in tehnicne, vzdrZevalne, organizacijske ter druge ukrepe in normatrve za
opravljanje obcinskih javnih sluzb varstva okolja.

5. clen
(pomen pojmov)
Posamezni pojmi uporabljeni v tem odloku imajo naslednji pomen:

1. zelene javne povrsine so: javni parki; drevoredi, nasadi in travnate povrsine
(zelenice), ki se nahajajo ob javnih cestah in poteh, javnih Sportnih povrsinah in
spominskih obelezjih izven pokopaliS¢; posamezne skupine dreves in rastisca
posameznih dreves, pomembnih za naravno okolje; otroska igriSca na javnih zelenih
povriinah; parkovno urejeni gozdovi; parkovno urejene vodne breZine ter druge
zelene javne povrsine doloCene s predpisi mestne obcine.

2. utrjene javne povrsine so: utrjene poti in pespoti; javne Sportne povrsine na javnih
utrjenih povr$inah; trgi in trznice; otroska igris¢a na utrjenih javnih povrsinah ter
druge utrjene javne povrsine dolocene s predpisi mestne obcine.

ObrazloZitev: A e

Besedilo dolo¢a pomen pojmov, uporabljenih v odloku Na tem mestu moramo opomniti na
dolocila veljavnega Zakona o graditvi objektov /ZGO-1/, ki v 2. ¢lenu pod tocko 1.5.1
doloca, da je javna povrsina povrsina, katere raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem,
kot so javna cesta, ulica, trg, trZnica, igrisce, parkmsce, pokopalisce, park, zelenica,
rekreacijska povrsina in podobna povrsina. Mt PR e

Z. Organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne sluzbe

6. clen
(oblika opravljanja javne sluzbe)
(1) Javno sluzbo iz 1. Clena tega odloka se opravlja v javhem podjetju.
(2) Opravljanje javne sluzbe se izvaja na celotnem obmocju mestne obcine.

ObrazlozZitev: Bl ' e da s

Besedilo je obhkovano v skladu z doloalom 6 Elena Zakona 0 gospodarskrh Javmh sluzbah.

/ZGJS/, ki doloca, da lahko lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe:

e v reZijskem obratu, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali znaCilnosti sluZbe
neekonomicno ali neracnonalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti koncesuo '

e v javnem gospoa‘arskem zavodu, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskrh
)avmh sluzb, ki jih zaradr nﬁhove narave ni mogoce opravl ;atr kot proﬁtne oz:roma ce
toninjihovcili. - o




vecjega obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnostr, ki je dalocena kot
- gospodarska javna sluzba, gre pa za dejavnost ki jO je mogoce opravl jatl kot profrtno,

e z dajanjem koncesij.

3.

Vrste in obseg storitev javne sluzbe ter njihova prostorska razporeditev

7. clen
(vrsta in obseg storitev javne sluzbe)

(1) Javna sluzba po tem odloku obsega:

urejanje in ¢iscenje utrjenih javnih povrsin in
urejanje in c¢iscenje zelenih javnih povrsin.

(2) Urejanje in cisc¢enje utrjenih javnih povrsin iz prvega odstavka tega clena obsega:

1.

ciscenje utrjenih javnih povrsin, ki obsega:

e rocno in strojno pometanje ter pobiranje in odvoz odpadkov z utrjenih
javnih povrsin,
pranje utrjenih javnih povrsin,
odstranjevanje plevelov in odpadlega listja z utrjenih javnih povrsin,
praznjenje kosev za odpadke,
protiprasno skropljenje makadamskih cestis¢ in poti,
odstranjevanje grafitov z utrjenih javnih povrsin,
zbiranje in odvoz odpadkov z utrjenih javnih povrsin ob prireditvah v skladu
s potrjenim programom obcine;

e vzdrZevanje igral na otroskih igriscih;

* vzdrzevanje meteorne kanalizacije, jaskov in pokrovov;

¢ krpanje udarnih jam na javnih povrsinah.
vzdrzevanje in namescanje urbane opreme: koSev za odpadke, klopi, stojal za
kolesa, nosilcev za zastave, kemicnih WC-jev in drugih montaznih kabin ter drug
podobne sanitarne opreme.
vzdrzevanje in upravljanje javnih sanitarij, ki obsega:

e urejanje, CisCenje in vzdrzevanje objektov in opreme javnih sanitarij,

e varovanje objektov in opreme javnih sanitarij,

e zagotavljanje redne oskrbe z energijo in vodo za nemoteno obratovanje

javnih sanitarij;

vzdrZevalna dela za ohranjanje utrjenih javnih povrsin v dobrem stanju, za
zagotavljanje varnosti in prehodnosti utrjenih javnih povrsin, nadzor nad stanjem
varnosti in prehodnosti utrjenih javnih povrsin;
organiziranje vzdrzevalnih del, ki se na utrjenih javnih povrsinah opravljajo v
daljsih casovnih obdobjih zaradi izboljsevanja in obnavljanja njihovih prehodnih in
varnostnih lastnosti (v nadaljevanju: vzdrzevanje utrjenih javnih povrsin).

(3) Urejanje in Ciscenje zelenih javnih povrsin iz prvega odstavka tega Clena obsega:

1.

urejanje in ¢iscenje zelenih javnih povrsin, ki obsega:

e spomladansko in jesensko CisCenje zelenih javnih povrsin,

e redna kosnja trave, obnavljanje in nega travnatih povrsin ter zatiranje
plevela,

e varstvo rastlin pred rastlinskimi boleznimi, Skodljivci, paraziti in
poskodbami,
sajenje, obnavljanje, oskrba in nega grmovnic in zivih mej,

e sajenje in nega dreves ter odstranjevanje in nadomescanje bolnih in
nevarnih dreves,

e urejanje in vzdrzevanje cvetlicnih nasadov,

e urejanje in vzdrzevanje okrasnih rastlin v betonskih koritih in cvetli¢nih
posodah,



e vzdrzevanje in obnavljanje parkovne opreme in objektov,
e vzdrzevanje in obnavljanje pespoti in drugih utrjenih povrsin na obmocju
zelenih povrsin,
e postavitev in vzdrzevanje opozorilnih in oznacevalnih tabel,
s pobiranje in odvoz odpadkov z zelenih javnih povrsin,
» zbiranje in odvoz odpadkov z zelenih javnih povrsin ob prireditvah v skladu s
potrjenim programom obcine;
2. organiziranje vzdrzevalnih del, ki se na zelenih javnih povrsinah opravljajo v daljsih
¢asovnih obdobjih zaradi izboljSevanja in obnavljanja stanja zelenih javnih povrsin
(v nadaljevanju: vzdrzevanje zelenih javnih povrsin).
(3) Javna sluzba po tem odloku obsega tudi okrasevanje z zastavami na javnih povrsinah, in
sicer:
e namescanje zastav na drogove na javnih povrsinah v asu praznikov in prireditev,
e vzdrzevanje in nadomescanje zastav.
(4) Javna sluzba po tem odloku obsega tudi zbiranje in prevoz dolocenih vrst komunalnih
odpadkov, ki nastajajo na javnih povrsinah - odpadki s klasifikacijsko Stevilko 20.03.01 -
mesani komunalni odpadki in odpadki s klasifikacijsko Stevilko 20.02 - odpadki z vrtov in
parkov, vkljucno z odpadki s pokopalisc.

ObrazloZitev: = e

Besedilo je oblikovano na podlagr dolocrla tretje alrneje 7 clena Zakona o gospodarsk;h
javnih sluZbah, ki doloca, da se s predpisom (odlokom) obcine o nacinu opravljanja javne
sluzbe doloci vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev.

8. clen
(izvedbeni program)

(1) Urejanje in cis¢enje javnih povrsin iz 6. Clena tega odloka izvaja izvajalec javne
sluzbe v skladu z izvedbenim programom urejanja in ciSCenja ter vzdrzevanja javnih
povrsin na obmocju obcine. lzvedbeni program za prihodnje leto pripravi izvajalec javne
sluzbe in ga posreduje v uskladitev strokovnim sluzbam obcine do 15. oktobra tekocega
leta. Sestavni del izvedbenega programa je ocena stroskov urejanja in cis€enja javnih
povrsin v mestni obcini. lzvedbeni program za prihodnje leto se uskladi s sprejetim
proracunom za prihodnje leto.

(2) Potrjeni oziroma s proracunom obcine usklajeni izvedbeni program je sestavni del
pogodbe za izvajanje dejavnosti gospodarske javne sluzbe.

Obrazloz:tev.k' : s s ;
Besedilo je oblikovano na podlagl doloc:la drugega odstavka 20 clena Zakona o Javmh
financah /ZJF/, ki doloca, da se sredstva proracuna uporabljajo za financiranje funkcij
obcinskih organov, za izvajanje njihovih nalog in druge namene, ki so opredeljeni z
ustavo, zakoni ali oblinskimi predpisi ter v visini, ki je nujna za delovanj ein izvajanje
njihovih nalog in programov. Izhajajoc iz navedenega je z besedilom dolocena obveznost
izvajalca javne sluzbe, ki mora do 1. septembra tekocega leta pripraviti izvedbeni
program urejanje in is¢enja ter vzdrZevanja javnih povrsin in ga posredovatr v uskladitev
strokovnim sluzbam obcine. Sestavni del lzvedenega nacrta pa Je tudx ocena stroskov

urejanja in ¢is¢enja javnih povrsin v mestni obéini.
4. Pogoji za zagotavljanje in uporabo javnih dobrin

9. clen
(evidence)
Izvajalec javne sluzbe mora voditi evidence v skladu s predpisi, ki veljajo za podrocje
izvajanja javne sluzbe.



ObrazlozZitev:

Z besedilom se doloca obveznost rzvajalca javne sluzbe kr mora v okvrru opravljanja
dejavnosti javne sluzbe voditi ewdence dolocene s predprsr, ki veljajo za podroc_;e
izvajanja javne sluZbe. : ;

10.¢len
(javna obvestila in naznanila)
Izvajalec javne sluzbe mora uporabnike javnih povrsin redno obvescati o stanju javnih
povrsin v mestni obcini ter omejitvah uporabe v sredstvih javnega obvescanja in na
svetovnem spletu.

Obraztozrtev ______

Javnega znacaja / ZDIJZ/ ki I'.H’E‘jG' postopek ki vsakomur omogoca prost dostop in ponovno
uporabo mformacr j javnega znaca;a s katerimi razpolagajo drZavni organi, organi lokalnih
skupnosti, Javne agencije, javni skladi in druge osebe javnega prava, nosilci javnih
pooblastil in izvajalci javnih sluzb. Na tem mestu moramo opomniti, da je vsak organ, v
skladu z doloéilom 8. Elena Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja /ZDIJZ/,
dolzan redno vzdrZevati in na primeren nacin javno objavljati (uradno glasilo organa,
svetovni spz’et ipd) ter dati na vpogled prosilcu po vsebinskih sklopih urejen katalog
informacij javnega znacaja, s katerimi razpolaga.

5 Pravice in obveznosti uporabnikov

11.¢len
(pravice in obveznosti uporabnikov javnih povrsin)
(1) Javne povrsine v mestni obcini so sploSnega pomena in jih lahko vsak prosto uporablja
na nacin in pod pogoji, dolocenimi s predpisi, ki urejajo javne povrsine na obmocju obé&ine.
(2) Uporabnik javne povrsine mora pristojni strokovni sluzbi obéine oziroma izvajalcu javne
sluzbe sporociti vsako poskodbo ali spremembo na javni povrsini, ki lahko vpliva na varno
uporabo javnih povrsin na obmocju mestne obcine.

ObrazloZitev:

Besedilo je oblikovano na podlagl dolocila prvega in drugega odstavka 9. c¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /2GJS/, ki dolocata, da se objekti in naprave, namenjeni za
izvajanje obveznih gospodarskih javnih sluzb, ki so doloCeni kot javno dobro, lahko
uporabljajo samo na nacin in pod pogoji, dolo¢enimi z zakonom. Lokalna skupnost (obéina)
lahko predpiSe pogoje in nacin javne, posebne in podrejene rabe objektov in naprav,
namenjenih za izvrsevanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb. Na tem mestu moramo
opomniti tudi na dolocilo 2. ¢lena Zakona o graditvi objektov /ZGO-1/, ki pod tocko 1.5.1
doloca, da je javna povrsina povrsina, katere raba je pod enakimi pogoji namenjena vsem,
kot so javna cesta, ulica, trg, trnica, igri3e, parkirisce, pokopaz'xsce, park, zelenica,
rekreacijska povrsina in podobna povrsina.

12.¢len
(prepovedi)
(1) Na javnih povrsinah povrsinah na obmocju obcine je prepovedano:

e odmetavati odpadke izven kosev za odpadke,

* v kose za odpadke odlagati nevarne frakcije,

e uporabljati urbano opremo, opremo otroskih igriSs¢ ter drugo opremo na javnih
povrsinah v nasprotju z njenim namenom, jo prevracati, premescati, poskodovati
ali odstranjevati,

* javne povrsine, infrastrukturne objekte in opremo poslikati z grafiti brez
predhodnega soglasja pristojnega organa obcinske uprave,
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e puscati komunalne odpadke na javnih povrsinah, za katere ni zagotovljen poseben
prevoz,

o ustavljati, parkirati na izven za to namenjenih povrsinah, se po javnih zelenih
povrsinah voziti s kolesi, motornimi vozili, delovnimi stroji, razen pri vzdrzevanju
teh povrsin, ali zagotavljanju javnega reda in miru,

e unicevati, mehansko poskodovati, odstranjevati rastline in infrastrukturne objekte,
ki so namenjeni rabi zelenih povrsin, obsekovati, lomiti ali kako drugace
poskodovati drevje, grmovje ali druge nasade in poskodovati Zive meje,

e hoditi po javnih zelenih povrsinah izven dovoljenih in urejenih poti,

e pritrjevati na drevje in grmovje obvestila in reklame, obesati ali pritrjevati kable,
Zice, antene,

e odlagati na javne zelene povrsine raznovrstne odpadke, obrezano vejevije in listje,

o odlagati in skladis¢iti na javnih zelenih povriinah najrazlicnejSe materiale in
predmete, graditi ali postaviti pomozZne in zacasne objekte na zelenih povr$inah
brez soglasja upravljavca,

e zazigati travnate povrsine, suhljad, odpadke in grmicevije,

e spuscati komunalno odpadno in padavinsko vodo in izlivati okolju nevarne snovi,

e uporabljati predmete in naprave, ki so sestavni del javnih zelenih povrsin v
nasprotju z njihovo naravo in namenom,

o postavljati Sotore ali bivalne prikolice in kuriti, razen na za to dolocenih mestih,

e namerno vznemirjati, poskodovati, odvzemati iz trave ali ubijati prosto Zivece
zivali,

e izvajati Sportno rekreativne dejavnosti na javnih zelenih povrsinah, ce za to niso
posebej urejene, in bi s tem povzrocili poskodbe zelenice ali ogrozali varnost
obiskovalcev, stanovalcev v sosednjih stanovanjskih objektih ter povzrocili Skodo na
objektih ob javnih zelenih povrsinah,
jezditi, razen uradnim osebam pri opravljanju sluzbene dolZnosti,

e puscati iztrebke domacih Zivali.

ObrazloZitev: S '

Besedilo je oblikovano na podlagr dolocrla tretjega odstavka 9 clena Zakona o

gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloéa, za se z uporabo objektov in naprav,
namenjenih za izvajanje gospodarskih javnih sluzb, ali s pogoji za njihovo rabo ne sme
omejevati osnovni namen objekta ali naprave razen ce to zahteva ohranltev njegove
substance. : i _ -

6. Viri financiranja javne sluzbe

13.clen
(viri financiranja storitev)
Izvajalec javne sluzbe pridobiva sredstva za izvajanje javne sluzbe iz proracuna obcine in
drugih virov.
Obrazloz'tev . Bt : S g o i s
_Besed;lo Je obhkovano na podlagr dolocn'a 60 clena Zakona o gospodarskm javmh sluzbah

katenmr se zagotavljajo }avne dobrme, k' terrh u orabmkr mso' dolocl}iw
uporaba ni izmerljiva. L i e =

katenh




8 Vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe, ki so last
obcine ter del javne lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva

14.¢len
(vrste in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe)
(1) Za izvajanje javne sluzbe se namenijo javne povrsine na obmocju obCine. Javne
povrsine so last obCine ter del javne lastnine.
(2) Obcina vodi kataster javnih povrsin. Morebitne spremembe v katastru javnih povrsin
mora obcina javiti izvajalcu javne sluzbe.

Besedilo je oblrkovano na podlagi dolocila Seste alineje 7. clena Zakona o} gospodarskih
javnih sluzbah /ZGJS/, ki doloca, da se s predpisom (odlokom) obcine o nacinu opravljanja
javne sluzbe doloci vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe.

15.¢len
(javno dobro)

(1) Javne povrsine so javno dobro in so izven pravnega prometa. Na njih ni mogoce
pridobiti lastninske pravice s priposestvovanjem ali drugih stvarnih pravic.
(2) Ne glede na dolocbo prejsnjega odstavka je na javni povrsini mogoce pridobiti sluZznost
za napeljevanje vodovoda in kanalizacije, elektricnih, telefonskih in telegrafskih napeljav,
plinovodov ter podobnih objektov in naprav javnega pomena, pod pogoji, dolocenimi s
predpisi, ki urejajo javne povrsine v mestni obcini.

ObrazlozZitev:

Besedilo je oblikovano na podiagi doiocrla 2. ¢lena Zakona o graditvi objektov 1ZGO-1/, ki
pod 2. tocko doloca, da je gradjeno javno dobro lokalnega pomena grajeno javno dobro, ki
sodi v omreZje gospodarske javne infrastrukture lokalnega pomena in javna povrsina na
njih, kakor tudi objekti ali del objektov, katerih uporaba je pod enakimi pogoji
namenjena vsem, kot so cesta, ulica, trg, pasaZa in druga javna prometna povrsina
lokalnega pomena, trZnica, igris¢e, parkirisce, pokopalisCe, park, zelenica, 3Sportna
oziroma rekreacijska povrsina in podobno.

8. Nadzor nad izvajanjem dolocil odloka

16.¢len

(nadzorni organ)
(1) Nadzor nad izvajanjem dolocil tega odloka izvajata pristojna obcinska inSpekcija in
mestna uprava.
(2) Pri izvajanju nadzora lahko pristojni obcinski inSpektor odreja ukrepe, katerih namen je
zagotoviti izvrSevanje dolocb tega odloka.
(3) Pristojna sluzba obcinske uprave ima pravico kadarkoli vpogledati v evidence, ki jih je
dolzan voditi izvajalec javne sluzbe, pri Cemer je dolzna spostovati dolocila zakona, ki
ureja varstvo osebnih podatkov.

ObrazlozZitev: ' :

Besedilo je oblikovano na podlagr doloc:la prvega odstavka 50 a ¢lena Zakona o lokalni
samoupravi /ZLS/, ki doloca, da oblinska uprava opravlja nadzorstvo nad izvajanjem
obcinskih pr_edpisov_i_n drugih aktov, s katerimi obcina ureja zadeve iz svoje pristojnosti.
Za opravljanje navedenega nadzorstva se v okviru ob¢inske uprave lahko ustanovi obcinska
inspekcija. Inspekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo obcinski inspektorji kot uradne
osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmr v skladu z zakonom, s katerim je urejen
inspekcijski nadzor. .



9. Kazenske dolocbe

17.¢len
(prekrski)

(1) Z globo 1.500,00 EUR se kaznuje za prekriek izvajalec jevne sluzbe, odgovorna oseba izvajalca
pa z globo 500,00 eurov Ce ne izvaja, ali v celoti ne izvaja storitve iz 7. ¢lena tega odloka.

(2) Z globo 1.000,00 EUR se kaznuje za prekrsek pravna oseba, samostojni podjetnik posameznik in
posameznik, ki samostojno opravlja dejavnost, njihova odgovorna oseba pa z globo 400,00 eurov
Ce ravna v nasprotju z dolocilom 12. cena tega odloka

(3) Z globo 400,00 EUR se za prekrsek iz drugega odstavka tega Clena kaznuje posameznika.

Obrazlozitev: : ‘ S

Besedilo je oblikovano na podlagl doloila 3. élena Vel javnega Zakona o prekrskrh / ZP-T/

ki dolo¢a, da se prekrski lahko dolocijo z odlokom samoupravne lokalne skupnosti. Z

odlokom samoupravne lokalne skupnosti se smejo dolociti prekrski in predpisati zanje

globe samo v dolocenem znesku ter samo za krsitve predpisov, ki jih same izdajajo v

okviru svojih pristojnosti, Ce jih zakon ali uredba Se ne sankcionirata. V skladu z dolocilom

sedmega odstavka 17. clena veljavnega Zakona o prekrskih /ZP-1/ se z odlokom

samooupravne lokalne skupnosti (obcine) lahko predpise samo g[oba ¥ dolocenem znesku

e za posameznika od 40 do 1.250 eurov;

* za samostojnega podjetnika m posameznika, ki opravlja dejavnost, od 100 do 30.000
eurov;

e za pravno osebo od 100 do 75.000 eurov, Ce se pravna oseba po zakonu, ki ureja

 gospodarske druzbe steje za sredn}e veliko ali veliko gospodarsko druzbo pa od 250 do
125 000 euroy ............. Sm

e za odgovorno osebo pravne ‘osebe ali odgovorno osebo samasto;nega podjetmka
posameznika in za odgovorno osebo g samoupravm lokalm skupnostr od 40 do 2 500
euroy.

10. Prehodna in konc¢na dolocba

18.¢len
(prenehanje veljavnosti)
Z dnem uveljavitve tega odloka prenehajo veljati:

- Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja parkov, nasadov,
zelenic ter vseh drugih zelenih povrsin na obmocju Mestne obcCine Murska Sobota
(Uradni list RS, st. 108/07),

- Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe upravljanja in vzdrzevanja
mestne trznice in izvajanja sejemskih prireditev na obmocju Mestne obcine Murska
Sobota (Uradni list RS, st. 108/07),

Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe upravljanja in vzdrzevanja
objektov za Sport in rekreacijo na obmocju Mestne obcine Murska Sobota (Uradni
list RS, st. 108/07);

- Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe plakatiranja in okrasevanja
mesta in naselij v Mestni obcini Murska Sobota (Uradni list RS, st. 100/07).

- Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe urejanja odprtih in pokritih
javnih parkiriS¢ ter urejanja parkiranja na obmocju Mestne obCine Murska Sobota
(Uradni list RS, 108/07).



ObrazlozZitev: ' ' - - : .
Z besedilom je doloc¢ena o abrogacuska (lat. abrogat:o = popolna razveljawtev, tudi
odprava) klavzula s katero mlajsi pravni akt popolnoma razveljavija starejsi pravni akt.

19.¢len

(objava in veljavnost odloka)
Odlok se objavi v Uradnem listu RS in zacne veljati petnajsti dan po objavi.

ObrazlozZitev: '

Besedilo je oblikovano na podlagr do!ocria 66 clena Zakona o lokalm samoupravi 1ZLS/, ki
doloca, da morajo biti statut in predpisi obCine objavljeni, veljati pa zacnejo petnajsti
dan po objavi, Ce m v njlh drugace doloceno Statuta m drugl predpisi obCine se objavuo v
uradnem glasilu. e _

Stevilka: 007-0016/2015-1 (187)
V Murski Soboti, dne....

Mestna obcina Murska Sobota
dr. Aleksander JEVSEK
Zupan
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OBRAZLOZITEV:

. PRAVNE PODLAGE ZA SPREJEM ODLOKA

Pravno podlago za sprejem Odloka o nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja
in cisenja javnih povrsin v Mestni obcini Murska Sobota (v nadaljnjem besedilu: predlog odloka)
predstavljajo sledeci predpisi:

- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, St. 32/93, 30/98 - ZZLPPO, 127/06 -
ZJZP, 38/10 - ZUKN in 57/11 - ORZGJS40, v nadaljevanju: ZGJS), ki v drugem odstavku 3. clena
doloca, da nacin opravljanja gospodarskih javnih sluzb predpise lokalna skupnost z odlokom tako, da
je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih
sistemov. V skladu s 7. ¢lenom ZGJS se s predpisom iz drugega odstavka 3. clena ZGJS za posamezno
gospodarsko javno sluzbo doloci: organizacijska in prostorska zasnova njihovega opravljanja po
vrstah in Stevilu izvajalcev (v rezijskem obratu, javnem gospodarskem zavodu, javnem podjetju, na
podlagi koncesije), vrsta in obseg javnih dobrin ter njihova prostorska razporeditev, pogoji za
zagotavljanje in uporabo javnih dobrin, pravice in obveznosti uporabnikov, viri financiranja
gospodarskih javnih sluzb in nacin njihovega oblikovanja, vrsta in obseg objektov in naprav,
potrebnih za izvajanje gospodarske javne sluzbe, ki so lastnina lokalne skupnosti ter del javne
lastnine, ki je javno dobro in varstvo, ki ga uziva, in drugi elementi pomembni za opravljanje in
razvoj gospodarske javne sluzbe,

- Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, 5t.39/06 - uradno preciseno besedilo, 49/06 -
ZMetD, 66/06 - odl. US, 33/07 - ZPNacrt, 57/08 - ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09- ZPNacrt-
A, 48/12,57/12in 92/13 - v nadaljevanju: ZVO-1), ki v 149. clenu doloca, da je urejanje in
isCenje javnih povrsin obvezna obcCinska gospodarska javna sluzba varstva okolja in da obdcina
zagotovi izvajanje javne sluzbe skladno s predpisi iz tretjega odstavka 149. Clena in v skladu s
predpisi, ki urejajo gospodarske javne sluzbe,

- Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obéini Murska Sobota (Uradni list RS,
$§t.39/15), ki v 4.¢lenu doloca, da mestna obcina s posamicnimi odloki podrobneje uredi nacin
opravljanja posamezne ali ve¢ vrst lokalnih gospodarskih javnih sluzb, v 6.Clenu pa doloca, da se
dejavnost urejanja in ¢iscenja javnih povrsin opravlja kot obvezna lokalna gospodarska javna sluzba
na obmocju mestne obcine,

- Statut Mestne obé&ine Murska Sobota (Uradni list RS, 5t. 23/07-uradno precisceno besedilo, 49/10
in 39/15), ki v 17. €lenu med drugim doloca pristojnost Mestnega sveta Mestne obline Murska
Sobota, da sprejema odloke, v 90.¢lenu pa doloca, da ob¢ina ustanovi javne sluzbe za izvajanje
dejavnosti urejanja in cisCenja javnih povrsin ter da mestni svet z odlokom o gospodarskih javnih
sluzbah in z odloki o izvajanju posameznih gospodarskih javnih sluzb doloci nacine in oblike
njihovega izvajanja.

Il. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM ODLOKA

Mestni svet Mestne obcine Murska Sobota je na podlagi 3., 4., 6. in 7. ¢lena ZGJS, 21.maja 2015
sprejel Odlok o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obcini Murska Sobota (Uradni list RS,
$t.39/15), ki je zacel veljati 20.junija 2015. Naveden odlok v 6.Clenu doloca, da se na obmocju
mestne obcine kot obvezna lokalna gospodarska javna sluzba opravlja dejavnost urejanja in cis¢enja
javnih povrsin.

Za izvajanje navedene dejavnosti in povezanih dejavnosti, sedaj veljajo naslednji odloki:

- Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe vzdrzevanja parkov, nasadov, zelenic
ter vseh drugih zelenih povriin na obmoé&ju Mestne obCine Murska Sobota (Uradni list RS, t.
108/07),
Odlok o nadinu opravljanja gospodarske javne sluzbe upravljanja in vzdrzevanja mestne
trznice in izvajanja sejemskih prireditev na obmocju Mestne obCine Murska Sobota (Uradni
list RS, §t. 108/07),

- Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe upravljanja in vzdrzevanja objektov za
Sport in rekreacijo na obmocju Mestne obCine Murska Sobota (Uradni list RS, St. 108/07);
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Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe plakatiranja in okrasevanja mesta in
naselij v Mestni obcini Murska Sobota (Uradni list RS, st. 100/07).

Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe urejanja odprtih in pokritih javnih
parkiris¢ ter urejanja parkiranja na obmocju Mestne obcine Murska Sobota (Uradni list RS,
108/07).

Iz Analize organiziranosti lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Mestni obcini Murska Sobota, ki jo je
izdelal InStitut za lokalno samoupravo in javna naroCila Maribor, januarja 2015 izhaja sledece:

da dejavnosti plakatiranje in okrasevanje mesta in naselij ni mogoce podrediti posebnemu
pravnemu rezimu gospodarske javne sluzbe v skladu z dolodili 4. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/),

da dejavnost upravljanje in vzdrZzevanje objektov za Sport in rekreacijo sodi v okvir ravnanja
s stvarnim premoZenjem, kar ureja veljavni Zakon o stvarnem premozenju drzave in
samoupravnih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS/ in da navedene dejavnosti ni mogoce podrediti
posebnemu pravnemu rezimu gospodarske javne sluzbe v skladu z dolocili 4. ¢lena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/;

da dejavnost upravljanje in vzdrZzevanje mestne trZnice in izvajanje sejemskih prireditev
sodi v okvir ravnanja s stvarnim premozenjem, kar ureja veljavni Zakon o stvarnem
premozZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti /ZSPDSLS/ in da navedene dejavnosti
ni mogoce podrediti posebnemu pravnemu rezimu gospodarske javne sluzbe v skladu z
dolocili 4. clena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/,

da dejavnost vzdrzevanje parkov, nasadov, zelenic ter vseh drugih zelenih povrsin v skladu z
dolocilom 149. clena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, sodi v okvir obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe varstva okolja in sicer urejanja in ¢is€enja javnih povrsin;

da dejavnost urejanje odprtih in pokritih javnih parkiriS¢ ter urejanja parkiranja, v skladu z
dolocilom 149. clena Zakona o varstvu okolja /ZVO-1/, sodi v okvir obvezne obcinske
gospodarske javne sluzbe varstva okolja in sicer urejanja in ¢is¢enja javnih povrsin.

Obstojece, sedaj veljavne odloke o izvajanju gospodarskih javnih sluzb, je zato potrebno
razveljaviti in normativno urediti zgolj dejavnost urejanja in ¢iscenja javnih povrsin, kot dejavnost,
ki se izvaja kot gospodarska javna sluzba v skladu z veljavnimi predpisi.

Poglavitne resitve, ki jih prinasa osnutek odloka, so usklajene ZGJS, ZVO-1 in Qdlokom o lokalnih
gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obcini Murska Sobota ter so opisane v nadaljevanju in pri
obrazlozitvi vsakega clena predloga odloka. Javno sluzbo urejanja in ¢isenja javnih povrsin se na
celotnem obmocju mestne obcine opravlja v obliki javnega podjetja in jo izvaja izvajalec javne
sluzbe Komunala, javno podjetje Murska Sobota d.o.o.

Obrazlozitev odloka po poglavjih:

1.
2,
3.

splosne (uvodne) dolocbe: v uvodnih doloc¢bah predlog odloka zajema opredelitev javne
sluzbe, vsebino odloka, uporabo izrazov in predpisov ter pomen pojmov,

organizacijska in prostorska zasnova opravljanja javne sluzbe: javna sluzba se opravlja na
celotnem obmocju obcine v obliki javnega podjetja,

vrsta in obseg storitev javne sluzbe: javna sluzba obsega urejanje in ¢iscenje utrjenih
javnih povrsin in zelenih javnih povrsin, okrasevanje z zastavami na javnih povriinah ter
tudi zbiranje in prevoz dolocenih vrst komunalnih odpadkov, ki nastajajo na javnih
povrsinah. Javno sluzbo izvajalec izvaja na podlagi izvedbenega programa, kateri mora biti
usklajen s sprejetim proracunom obcine,

pogoji za zagotavljanje in uporabo storitev javne sluzbe: izvajalec vodi ustrezne evidence
za izvajanje javne sluzbe ter mora uporabnike javnih povrsin redno in ustrezno obvescati o
stanju javnih povrsin ter omejitvah uporabe,

pravice in obveznosti uporabnikov: dolocena je pravica vsakega uporabnika, da prosto
uporablja javne povrsine na nacin in pod pogoji, doloCenimi s predpisi, prav tako so
dolocene tudi nekatere obveznosti uporabnikov v zvezi z uporabo javnih povrsin,

viri financiranja javne sluzbe: javna sluzba se financira iz prorac¢una obcine in iz drugih
virov,

vrsta in obseg objektov in naprav, potrebnih za izvajanje javne sluzbe: infrastruktura
lokalnega pomena, ki je potrebna za izvajanje javne sluzbe so javne povriine na obmodju
mestne obcine, ki so last obline in so tudi del javne lastnine,
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8. nadzor nad izvajanjem dolocil odloka: nadzor izvajata pristojni obcinski inspekcijski organ
ter mestna uprava,

9. kazenske dolocbe: V tem poglavju so dolocene globe za prekrske, ki jih storijo pravne osebe
in posamezniki v zvezi z dolocbami tega odloka,

10. prehodna in koncna dolocba: doloa prenehanje veljavnosti sedaj veljavnih odlokov in
pricetek veljavnosti novega odloka.

lil. CILJI SPREJETJA ODLOKA

Cilj sprejetja Odloka o nainu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in CisCenja
javnih povrsin v Mestni obd&ini Murska Sobota je uskladitev podrocja izvajanja te gospodarske javne
sluzbe z veljavnimi predpisi, navedenimi v tocki I. in Il.te obrazlozitve, s Cimer se zasleduje cilj
izboljsanja opravljanja izvirnih nalog obcCine v zvezi z zagotavljanjem izvajanja gospodarskih javnih
sluzb.

IV. OCENA FINANCNIH IN DRUGIH POSLEDIC
Sprejetje odloka nima dodatnih financnih posledic za proracun obcine.

V. ZAKLJUCEK

Mestnemu svetu Mestne ob¢ine Murska Sobota predlagamo v sprejem z zakonodajo usklajeno
besedilo Odloka o nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in Ciscenja javnih
povrsin v Mestni obcini Murska Sobota, v |.obravnavi.

M. Sobota,dne 1.oktobra 2015

Pripravil:

Oddelek za infrastrukturo, okolje in prostor

ter gospodarske javne sluzbe Predlagatelj: _
dr.Aleksander JEVSEK

Komunala, javno podjetje d.o.o.
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