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Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo izdaja na podlagi 38.b člena Zakona o državni upravi 
(Uradni list RS, št. 113/05 – uradno prečiščeno besedilo, 89/07 – odl. US, 126/07 – ZUP-E, 48/09, 
8/10 – ZUP-G, 8/12 – ZVRS-F, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21, 189/21, 153/22 
in 18/23) in 118. člena  Zakona  o  urejanju  prostora  (Uradni list RS, št. 199/21, 18/23 – ZDU-
1O, 78/23 – ZUNPEOVE, 95/23 – ZIUOPZP, 23/24, 109/24 in 25/25 – odl. US; v nadaljevanju: 
ZUReP-3) v zvezi s 77. členom Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, št. 44/22, 18/23 – ZDU-
1O, 78/23 – ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 – ZOPVOOV in 56/25 – PoZ; v nadaljevanju: ZVO-2), na 
zahtevo Mestne občine Murska Sobota, ki jo zastopa ZEU družba za načrtovanje in inženiring 
d.o.o. Ulica Staneta Rozmana 5, 9000 Murska Sobota, v postopku priprave četrtih sprememb in 
dopolnitev Občinskega prostorskega načrta občine Murska Sobota naslednje

MNENJE

Za četrte spremembe in dopolnitve Občinskega prostorskega načrta občine Murska Sobota ni 
treba izvesti celovite presoje vplivov na okolje. 

Obrazložitev
I.

Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo in prostor je dne 6. 10. 2025  prejelo vlogo »za podajo 
mnenja o obveznosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje v postopku priprave SD OPN 4 
Mestne občine Murska Sobota« št. 110489 z dne 30. 9. 2025, ki jo v imenu in po pooblastilu 
Mestne občine Murska Sobota vložila ZEU družba za načrtovanje in inženiring d.o.o. Ulica 
Staneta Rozmana 5, 9000 Murska Sobota, ki jo zastopa njena direktorica Alenka Šumak.

V vlogi pojasnjujejo, da je Mestna občina Murska Sobota skladno s 118. členom ZUreP-3 že 
pridobila mnenje zavoda, pristojnega za ohranjanje narave, o verjetno pomembnih vplivih na 
varovana območja in o obveznosti izvedbe presoje sprejemljivosti na varovana območja (v 
nadaljevanju: mnenje ZRSVN). Iz pridobljenega mnenja ZRSVN izhaja, da območje predlagane 
ureditve, ki je predmet SD OPN 4 in njegovega daljinskega vpliva leži izven posebnega 
varstvenega območja (Natura 2000) in zavarovanega območja, zato se ocenjuje, da presoje 
sprejemljivosti vplivov izvedbe plana v naravo na varovana območja ni treba izvesti. Glede na 
pridobljeno mnenje ZRSVN iz katerega izhaja, da predlagana ureditev, ki je predmet SD OPN 4 
ne bo imela pomembnih vplivov na varovana območja, zato zanjo ni treba izvesti celovite presoje 
vplivov na okolje je Mestna občina Murska Sobota, na podlagi tretjega odstavka, 118. člena 
ZUreP-3, pripravila Gradivo za pridobitev mnenja ministrstva, pristojnega za celovito presojo 
vplivov na okolje o potrebnosti izvedbe celovite presoje vplivov na okolje v postopku priprave SD 
OPN 4.

Mestna občina Murska Sobota meni, da predlagana ureditev, ki je predmet SD OPN 4, ne 
predstavlja prostorske ureditve: - ki bi bila poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo 
vplivov na okolje, v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja; - za katero se zahteva presoja 
sprejemljivosti na varovana območja ali - ki bi lahko pomembneje vplivala na okolje. Svoje mnenje 
utemeljujejo z odločbo Ministrstva za okolje in prostor št. 35409-70/2020/6 z dne 12.10.2020, po 
kateri v postopku priprave Občinskega podrobnega prostorskega načrta za gramoznico »Jezera« 
v Rakičanu (EUP RA 23 in RA 24) (Uradni list RS, št. 137/22) ni bilo treba izvesti postopka celovite 
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presoje vplivov na okolje in presoje sprejemljivosti vplivov izvedbe plana na varovana območja, 
saj se vsebina SD OPN 4 nanaša na uskladitev z že sprejetim OPPN.

Priložili so pooblastilo župana Mestne občine Murska Sobota in Gradivo za pridobitev mnenja 
ministrstva, pristojnega za celovito presojo vplivov na okolje o potrebnosti izvedbe celovite 
presoje vplivov na okolje v postopku priprave SD OPN 4 (ZEU d.o.o., Murska Sobota, oktober 
2025) s prilogami:

• Odlok o občinskem podrobnem prostorskem načrtu za gramoznico »JEZERA« v Rakičanu 
(EUP RA 23 in RA 24) (Uradni list RS, št. 137/22) z pripadajočimi grafikami 

• Sklep Vlade RS za načrtovanje prostorskih ureditev lokalnega pomena v območje 
Lokacijskega načrta za smer avtoceste Maribor – slovensko - madžarska meja na odseku 
Vučja vas-Beltinci (Uradni list RS, št. 63/99, 73/04 in 79/04)

• Mnenje ZRSVN št. 3563-0170/2025-2 z dne 16.6.2025
• Odločba št. 35409-70/2020/6 z dne 12.10.2020 
• Hidrološko hidravlična študija za območje Mestne občine Murska Sobota – območja Jezera 

(VGB Maribor d.o.o., št. elaborata 4369/24-1, marec 2025) in dopisom Ministrstva za naravne 
vire in prostor, Direkcije RS za vode, št. 35558-19/2025-4 z dne 15.7.2025 

• Mnenje Ministrstva za kulturo na gradivo Izhodišč za pripravo SD OPN 2 Mestne občine 
Murska Sobota (november 2021), št. 3501-108/2021-3340/11 z dne 9.2.2022

Priloženi so bili tudi podatki predlaganih sprememb in veljavne podrobnejše namenske rabe 
prostora  v digitalni (shp) obliki, ki pa jih ministrstvo pri izdaji tega mnenja ni moglo uporabiti.

II.

118. člen  ZUReP-3 v prvem odstavku določa, da se za OPN izvede celovita presoja vplivov na 
okolje.

Kot sledi iz drugega odstavka istega člena, občina vedno pridobi mnenje zavoda, pristojnega za 
ohranjanje narave, o verjetno pomembnih vplivih na varovana območja in o obveznosti izvedbe 
presoje sprejemljivosti na varovana območja. 

Kot sledi iz tretjega odstavka 128. člena ZUReP-3, celovite presoje vplivov na okolje ni treba 
izvesti v postopku priprave sprememb in dopolnitev OPN, če občina o tem pridobi mnenje 
ministrstva, pristojnega za celovito presojo vplivov na okolje. Občina lahko zaprosi za mnenje, če 
presodi, da se s tem aktom ne načrtujejo prostorske ureditve:

-        ki bi bile poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje, v skladu s 
predpisi, ki urejajo varstvo okolja;

-        za katere se zahteva presoja sprejemljivosti na varovana območja ali

-        ki bi lahko pomembneje vplivale na okolje. 

Ministrstvo, pristojno za celovito presojo vplivov na okolje, o mnenju iz prejšnjega odstavka 
obvesti občino v 30 dneh po prejetju zaprosila. To mnenje je zavezujoče in se skupaj s sklepom 
o pripravi OPN objavi v prostorskem informacijskem sistemu. 

Po 77. členu ZVO-2 je v postopku priprave plana, programa, načrta ali drugega splošnega akta 
in njegovih sprememb (v nadaljnjem besedilu: plan), ki ga na podlagi zakona sprejme pristojni 
organ občine za področje urejanja prostora, celovita presoja vplivov na okolje obvezna, če:

• plan predstavlja okvir za presojo vplivov na okolje, ali 

• se z njim določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov 
na okolje v skladu s tem zakonom, ali 

• je zanj zahtevana presoja sprejemljivosti po predpisih o ohranjanju narave ali

• če ministrstvo oceni, da bi lahko njegova izvedba pomembneje vplivala na okolje, skladno 
z Uredbo o merilih za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov izvedbe plana, programa, 



3

načrta ali drugega splošnega akta in njegovih sprememb na okolje v postopku celovite presoje 
vplivov na okolje (Uradni list RS, št. 9/09 in 44/22 – ZVO-2; Uredba o merilih).

Zgoraj citirana uredba določa merila za ocenjevanje verjetnosti pomembnejših vplivov plana na 
okolje, če se z njim:

• ne določa ali načrtuje posega v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na 
okolje v skladu s predpisi o varstvu okolja, ali se zanj ne zahteva presoje sprejemljivosti po 
predpisih o ohranjanju narave,

• določa ali načrtuje poseg v okolje, za katerega je treba izvesti presojo vplivov na okolje v 
skladu s predpisi o varstvu okolja, ali se zanj zahteva presoja sprejemljivosti po predpisih o 
ohranjanju narave, kadar določa rabo majhnih območij na lokalni ravni, ali kadar gre za manjše 
spremembe plana.

III.

V postopku je ministrstvo proučilo vlogi priloženo dokumentacijo in ugotovilo, da SD OPN 4 s 
spremembo namenske rabe prostora sicer omogoča izvedbo posega v okolje, ki je naveden v 
Prilogi 1 Uredbe o posegih v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje (Uradni 
list RS, št. 51/14, 57/15, 26/17, 105/20 in 44/22 – ZVO-2) pod oznako B.4 (Kamnolomi in dnevni 
kopi), vendar ne dosega površine 25 ha, pri kateri bi bila zanj obvezna izvedba presoje vplivov 
na okolje skladno z 2. členom citirane uredbe. Za kamnolome in dnevne kope na površini najmanj 
5 ha in manj kot 25 ha se skladno s 3. členom te uredbe zahteva izvedba predhodnega postopka. 

Za SD OPN 4 ni treba izvesti presoje sprejemljivosti na varovana območja narave, saj 
nameravane spremembe namenske rabe prostora, tudi ob upoštevanju daljinskih vplivov, ne 
posegajo v nobeno varovano območje narave. 

Ministrstvo je ocenilo, da je verjetnost pomembnejših vplivov SD OPN 4 na okolje majhna, pri 
čemer je upoštevalo merila: 

1. značilnosti plana –
• SD OPN 4 spreminja namensko rabo na majhnem delu območja površine 7,1 ha v k.o. 

Rakičan, za katerega je bil že sprejet Občinski podrobni prostorski načrt za gramoznico 
»Jezera« v Rakičanu (EUP RA 23 in RA 24) (Uradni list RS, št. 137/22; v nadaljevanju: 
OPPN),

• Za zgoraj citirani OPPN celovite presoje vplivov na okolje tedaj ni bilo treba izvesti;
• SD OPN 4 ne predstavlja osnove za izvedbo novih posegov v prostor ali v okolje;  

• SD OPN 4  ne vpliva na druge plane, vključno s tistimi v hierarhiji, ni  pomemben  za 
vključevanje okoljskih vidikov, se ne nanaša na okoljske probleme, ni pomemben za izvajanje 
okoljske zakonodaje Evropske skupnosti;

2. značilnosti vplivov in območij, ki bodo verjetno prizadeta zaradi vplivov plana – 
• pomembni vplivi ob dosedanjem izvajanju veljavnega OPPN niso bili evidentirani in so tudi v 

prihodnje malo verjetni, 
• v bližini ni drugih območij z enako namensko rabo (gramoznic), zato do kumulativnih vplivov 

ne more priti;
• tveganja za zdravje ljudi ali za okolje izvedba SD OPN 4 ne predstavlja, saj dejavnost na tej 

namenski rabi ne povzroča emisij v vode ali zrak, v bližini pa ni naseljenih območij;
• velikost in prostorski obseg morebitnih vplivov sta majhna;

3. pomen in ranljivost območij, ki bodo verjetno prizadeta –

• Območje se ne nahaja na vodovarstvenem območju ali  na varovanem območju narave;

• SD OPN 4 posega na območje arheološke dediščine z EID št. 1-30896 Rakičan – Arheološka 
območja Jezera, vendar je bilo varstvo arheoloških ostalin ustrezno obravnavano  že v 
postopku sprejemanja OPPN;

• Območje ni poplavno ogroženo;  
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• Na območju SD OPN 4 ni bilo izvedenih agromelioracij.

• Območje ni vidno izpostavljeno, sprememba namenske rabe bo nepomembno spremenila 
videz krajine;

• Raba gozdov in kmetijskih zemljišč ne bo prizadeta.

Ministrstvo je pri svojih ocenah in ugotovitvah upoštevalo zgoraj citirano mnenje ZRSVN, podatke 
iz vloge, relevantne predpise in javno dostopne vire podatkov. 

S tem je mnenje utemeljeno.

Nadaljnji postopek: Kot sledi iz določb 4.odstavka 118. čl. ZUReP-3, je to mnenje zavezujoče in 
se skupaj s sklepom o pripravi SD OPN 4 objavi v prostorskem informacijskem sistemu.

Pripravila:
Katarina Celič, sekretarka dr. Tanja Pucelj Vidović
Sektor za okoljske presoje vodja Sektorja za okoljske presoje

Prejmejo po e-pošti:

• Mestna občina Murska Sobota
• ZEU d.o.o.
• Ministrstvo za naravne vire in prostor
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