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I. CILJI IN OBSEG REVIZIJE

Notranja revizija je bila opravljena kot izredna v ¢asu od 27.3.2023 do na sedezu
Raziskovalno izobrazevalnega sredis¢a Dvorec Rakican (v nadaljevanju RIS Dvorec Rakican)
in Mestne ob¢ine Murska Sobota (v nadaljevanju ob¢ina). Odredbo za izvedbo izredne
notranje revizije je izdal Zzupan Mestne ob¢ine Murska Sobota dne 23.3.2023.

Cilji revizije so bili pregledati pravilnost nekaterih podroc¢ij poslovanja zavoda v letu 2022, in
sicer:

- place zaposlenih,

- povracila stroskov zaposlenim za sluzbena potovanje (po potnih nalogih),

- zadolZevanje zavoda in poslovanje z zasebnimi zavodi,

- dejavnost konjenistva,

- poslovanje s turisti¢nimi boni,

- prireditev No¢ ¢arovnic 2022.

Pregled je bil opravljen na osnovi:

- vzorénega pregled prihodkov in denarnih prilivov v letu 2022,

- vzorénega pregleda stroSkov, pri ¢emer je bil vzorec izbran na osnovi izpisov prometa na
kontih stro$kov in denarnih odlivov v letu 2022,

- pregleda pravilnosti evidenc o ocenjevanju in napredovanju zaposlenih v letu 2022, s
podrobnejsim pregledom pravilnosti pri dolo¢anju in izplacilih pla¢ zaposlenih.

Pri postopkih revidiranja so bila uporabljena napotila Standardov notranjega revidiranja ter
Usmeritev za drzavno notranje revidiranje.

Osnutek poroéila je bil izdan dne 18.7.2023. Revidiranec je imel moznost podati pripombe in
pojasnila k ugotovitvam iz osnutka porocila. Dne 25.8.2023 je bil z revidirancem opravljeni
zaklju¢ni sestanek, na katerem so bile obravnavane pripombe in pojasnila revidiranja,
potekala je tudi razprava o nacinih sprejema ukrepov za odpravo ugotovljenih
pomanjkljivostih. Pojasnila revidiranca so dodana pri ugotovitvah v kon¢nem poroéilu.

I1. OSNOVNI PODATKI 1Z PREDMETA REVIDIRANJA

Tabela 1: Realizirani prihodki in odhodki RIS Dvorca Rakican v letu 2022 v primerjavi s
predhodnim letom (po fakturirani realizaciji)

Indeks
Leto 2022 Leto 2021 | 2022/2021

Prihodki

Prihodki od poslovanja 1.452.206 926.852 1,57
Prihodki od prodaje proizvodov in storitev 1.452.206 926.852 1,57
Finan¢ni prihodki 1.429.906 1.326.350 1,08
Drugi prihodkKi 0 4.058 0,00
Celotni prihodki 2.882.112| 2.257.260 1,28



Odhodki

Stro$ki blaga, materiala in storitev 1.544.105 1.000.585 1,54
Stroski materiala 735.639 440.534 1,67
Stroski storitev 808.466 560.051 1,44
Stroski dela 1.177.780 1.113.155 1,06
Plade in nadomestila pla¢ 812.420 839.113 0,97
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 171.520 142.843 1,20
Drugi stroski dela 193.840 131.199 1,48
Amortizacija 102.460 70.064 1,46
Financ¢ni odhodki 21.941 22.617 0,97
Drugi odhodki 17.499 11.586 151
Prevrednotovalni poslovni odhodki 0 2.681 0,00
Celotni odhodki 2.863.785| 2.220.688 1,29
Presezek prihodkov 18.327 36.572 0,50
Davek od dohodka pravnih oseb 5.301 0

Presezek prihodkov z upoStevanjem davka 13.026 36.572 0,36

Vir: Poslovno in finan¢no porocilo za leto 2022

Tabela 2: Realizirani prihodki in odhodki RIS Dvorca Rakican v letu 2022 v primerjavi z
nacrtovanimi in predhodnim letom (po denarnem toku)

Primerjava
Plan Indeks plan/

Leto 2022 | Leto 2021 | 2022 |2022/2021| realizacija
Prihodki
Prihodki za izvajanje javne
sluzbe 1.189.350| 1.519.926|1.353.120 0,78 1,14
Prejeta sredstva iz drzavnega
prora¢una 476.871 660.925| 500.000 0,72 1,05
Prejeta sredstva iz obCinskih
proracunov 333.120 291.517| 303.120 1,14 0,91
Prejeta sredstva iz skladov
socialnega zavarovanja 35.857 41.656 0 0,86 0,00
Prejeta sredstva iz javnih skladov
in agencij 239.040 248.841 | 550.000 0,96 2,30

Prejeta sredstva od drugih
evropskih institucij in iz drugih

drzav 104.462 276.987 0 0,38 0,00
Prihodki od prodaje blaga in

storitev na trgu 1.487.796| 836.765| 600.000 0,00 0,40
Celotni prihodki 2.677.146 | 2.356.691|1.953.120 1,14 0,73
Odhodki

Odhodki za izvajanje javne

sluzbe 1.514.609| 1.642.674|1.379.500 0,92 0,91



Place in drugi izdatki zaposlenim 803.611 957.022| 830.000 0,84 1,03
Prispevki delodajalcev za socialno

varnost 143.947 135.323| 144.500 1,06 1,00
Izdatki za blago in storitve za

izvajanje javne sluzbe 335.341 295.826| 205.000 1,13 0,61
Investicijski odhodki 231.710 254,503 | 200.000 0,91 0,86
Odhodki iz naslova prodaje

blaga in storitev na trgu 1.452.104 784.921| 560.000 1,85 0,39
Place in drugi izdatki zaposlenim

iz naslova prodaje blaga in storitev

na trgu 137.644 48.715 70.000 2,83 0,51
Izdatki za blago in storitve iz

naslova prodaje na trgu 1.314.460 736.206 | 490.000 1,79 0,37
Celotni odhodki 2.966.713 | 2.427.595|1.939.500 1,22 0,65
Presezek (primanjkljaj)

prihodkov nad odhodki -289.567 -70.904 13.620 4,08 -0,05

Vir: Povzeto po finanénem nacrtu za leto 2022 in Poslovnem in finanénem porocilu za leto 2022

Tabela 3: Realizirani prihodki in odhodki RIS Dvorca Rakican po vrstah dejavnosti v letu

2022 (delitev na javni in trzni del)

Izvajanje javne Od prodaje blaga
sluzbe in storitev natrgu | Skupaj

Prihodki

Prihodki od poslovanja 0 1.452.206| 1.452.206
Prihodki od prodaje proizvodov in storitev 0 1.452.206 | 1.452.206
Finan¢ni prihodKi 1.429.906 0| 1.429.906
Drugi prihodki 0 0 0
Celotni prihodki 1.429.906 1.452.206 | 2.882.112
Odhodki

Stroski blaga, materiala in storitev 766.078 778.027| 1.544.105
Stroski materiala 364.973 370.666 735.639
Stroski storitev 401.105 407.361 808.466
Stroski dela 584.333 593.447| 1.177.780
Place in nadomestila pla¢ 403.067 409.353 812.420
Prispevki za socialno varnost delodajalcev 85.096 86.424 171.520
Drugi stroski dela 96.170 97.670 193.840
Amortizacija 50.834 51.626 102.460
Finan¢ni odhodki 10.886 11.055 21.941
Drugi odhodki 8.682 8.817 17.499
Prevrednotovalni poslovni odhodki 0 0 0
Celotni odhodki 1.420.813 1.442.972| 2.863.785
Presezek prihodkov 9.093 9.234 18.327




Davek od dohodka pravnih oseb 0 5.301 5.301

Presezek prihodkov z upostevanjem
davka 9.093 3.933 13.026

Vir: Izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov po vrstah dejavnosti za leto 2022

1. UGOTOVITVE REVIZIJE

Stopnje pomembnosti za sprejem ukrepov pri posameznih ugotovitvah si od najpomembnejse
do najmanj pomembne sledijo v naslednjem zaporedju:
1. nujno — sprejem ukrepa takoj,
2. pomembno — sprejem ukrepa v roku meseca dni,
3. potrebno, da se izvede — rok za sprejem ukrepa si revidiranec dolo¢i sam in ga sporoci
Sluzbi za notranjo revizijo.

1. SPLOSNO O POSLOVANJU V LETU 2022

V splosnem lahko ugotovimo (Tabela 1 iz prej$njega poglavja), da je RIS Dvorec Rakican
leto 2022 zakljucil uspesno, s pozitivnim rezultatom v visini 13.026 EUR. 1z Izkaza prihodkov
in odhodkov zavoda po vrstah dejavnosti® je razvidno, da ustvarja presezek prihodkov tako na
podrocju izvajanja javnih sluzb kot tudi od trznih dejavnosti. Slabse je rezultat izkazan v
Izkazu prihodkov in odhodkov po denarnem toku. Negativni rezultat v visini skoraj 290.000
EUR kaze na to, da se RIS Dvorec Rakican obdobno lahko zrajde v likvidnostnih tezavah
(prejemki ne zadostujejo za pokritje vseh izdatkov).

2. PLACE ZAPOSLENIH IN PRAVILNOST IZVEDBE NAPREDOVANJ V LETU 2022

Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest RIS Dvorec Raki¢an (v
nadaljevanju Pravilnik) je bil sprejet dne 9.3.2020. S Pravilnikom je sistemiziral 53 delovnih
mest za nedoloc¢eni ¢as in 55 za dolocen ¢as (od tega eno za ¢as mandata direktorja), v skladu
z zahtevami nacionalnih in mednarodnih projektov, ki jih bo RIS Dvorec Rakican izvajal.

Dne 28.2.2022 je bil sprejeti Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika, s ¢imer je
RIS Dvorec Rakican sistemiziral dodatnih 16 delovnih mest za dolo¢eni ¢as.

Po teh spremembah v letu 2022 je v RIS Dvorcu Rakican sistemiziranih 124 delovnih mest,
53 za nedoloceni Cas ter 71 za dolo¢eni ¢as 0z. za projektno delo (eno delovno mesto je
vezano na mandat — direktor).

Na dan 31.12.2022 je RIS Dvorec Rakic¢an imel v delovnem razmerju 40 zaposlenih.

! Prikazano v Tabeli 2 tega poro¢ila.



Tabela 4: Primerjava sistemiziranih in zasedenih delovnih mest

Stevilo Stevilo zasedenih
sistemiziranih (v |delovnih mest na
Zap.st Delovno mesto pravilniku) dan 31.12.2022
1. Direktor 1 1 (mandat)
2. Vi§ji svetovalec podro¢ja I1 5| 1 (nedolocen cas)
3. Koordinator projektov VI1/2 8 2 (doloCen cas)
4. Vi§ji svetovalec podrocja I 3| 2 (nedolocen cas)
5. Vi§ji svetovalec podrocja I1 6| 5 (nedolocen Cas)
6. Poslovni sekretar VII/1 2 0
7. Strokovni delavec VI 3 1 (dolocen cCas)
8. Delovodja V 3 1 (dolocen cas)
2 (nedolocen cas),
9. Tehni¢ni delavec 1V 7 1 (doloCen cas)
1 (nedolocen cas),
10. Pomozni delavec Il 7 1 (dolocen cas)
1 (nedolocen cas),
11. Vzdrzevalec 111 6 1 (dolocen cCas)
12. Gospodinjec 111 3 1 (doloCen cas)
Skupaj sistemiziranih za
nedolo¢eni ¢as: 54 (53+1 mandat) 21
Delovna mesta za doloceni ¢as ali Cas projekta
1. Oblikovalec multimedije V 2 0
2. Oblikovalec multimedije VI 2 0
3. Kocijaz 2 1 (dolocen ¢as)
4 Jahalni ucitelj 2| 1 (nedolocen ¢as)
1 (dolocen cas),
5. Organizator kulturnega programa 8| 1 (nedoloen ¢as)
Koordinator in organizator 3 (dolocen cas),
6. kulturnega programa VI 9| 2 (nedolocen ¢as)
Koordinator in organizator 1 (dolocen cas),
7. kulturnega programa V11/2 8| 1 (nedolocen cas)
Strokovno raziskovalni sodelavec
8. IX 2 0
9. Protokolarni natakar 2 1 (dolo¢en ¢as)
10. Protokolarni kuhar 2| 1 (nedolocen cas)
11. Mladinski delavec | 2 0
12. Mladinski delavec 11 2 0
13. Podroc¢ni svetovalec I 4| 4 (nedolocen ¢as)
14. Projektni sodelavec V 5 0
Koordinator mladinskih
15. programov 2 0
Skupaj sistemiziranih za doloceni
cas: 54 17

Sprememba sistemizacije z dne 28.2.2022 — dodatno sistemizirana delovna mesta za
doloceni ¢as




Vodja vrtnarstva in urejanja
1/a parkov 2 0
1/b Vodja vzdrzevanja in gradenj 2| 1 (nedolocen cas)
1/c Protokolarni vodja kuhinje | 2 0
1/d Protokolarni vodja kuhinje Il 2 0
1/e Protokolarni natakar - specialist | 2 0
1/t Protokolarni natakar - specialist |1 2 0
1/g Podroc¢ni svetovalec I 4 1 (dolocCen Cas)

Skupaj dodatno sistemizirana

(za doloéeni ¢as): 16 2

SKUPAJ: 124 40

Vir: Kadrovske evidence RIS Dvorca Raki¢an

V Pravilniku z dne 9.3.2020 je dolo¢eno?, da je na vseh delovnih mestih, ki so sistemizirana
za nedolocen Cas, mozna tudi zaposlitev za doloceni Cas.

S Spremembo pravilnika dne 28.2.20222 pa je bilo dolo¢ilo spremenjeno tako, da je na vseh
delovnih mestih, ki so sistemizirana za nedoloc¢eni ¢as, mozna tudi zaposlitev za dolo¢en cas
in obratno.

Sluzba za notranjo revizijo ugotavlja sledece:

Ugotovitev: Prehajanje zaposlitev na delovnih mestih, ki so sistemizirana za doloc¢en
¢as, v nedolocen Cas, brez spremembe sistemizacije ni mogoce. Sistemizacija delovnih
mest predstavlja osnovni akt za potrebe zavoda po kadrovskih virih za izvajanje vseh
nalog zavoda. Ce so Vv sistemizaciji delovna mesta opredeljena za dologen ¢as izvajanja
projekta, na teh mestih zaposlitev za nedoloc¢en ¢as ni mozna. V primerih, ko zavod po
preteku projekta zeli osebo zaposliti za nedolo¢eni ¢as, to lahko stori s spremembo
sistemizacije ali pa s premestitvijo delavca na delovno mesto v okviru delovnih mest za
nedolocCeni ¢as. Dolocilo spremenjenega 2. odstavka 9. ¢lena Pravilnika tako po mnenju
Sluzbe za notranjo revizijo ni pravilno.

Ocena tveganja: Nepravilno dolo¢ilo v Pravilniku o sistemizaciji delovnih mest —
moznost zaposlitve za nedoloc¢en ¢as na delovnih mestih, ki so sistemizirana za dolocen
Cas (izvajanje projekta).

Priporocilo: Sluzba za notranjo revizijo priporo¢a, da RIS Dvorec Rakican ustrezno
prevetri sistemizacijo delovnih mest. Sistemizacija delovnih mest naj se pripravi glede
na realne potrebe zavoda, toliksno stevilo (124) sistemiziranih delovnih mest je glede na
dejansko zasedenost (40) nepotrebno. Ponovno naj se tudi oceni, koliko delovnih mest
za doloCen Cas izvajanja razli¢nih projektov je Se potrebnih, in koliko od teh se jih
morda lahko sistemizira za nedolocenih ¢as (npr. jahalni ucitelj, protokolarni natakar in
kuhar, ki glede na stalno izvajanje teh dejavnosti nimajo narave zaCasnih potreb po

2 2. odstavek 9. ¢lena Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest RIS Dvorec Raki¢an z dne
9.3.2020

32 . ¢len Pravilnika o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest RIS Dvorec Raki¢an z dne 28.2.2022.



delu). Na delovnih mestih, ki so sistemizirana za nedolocen cas, pa je Se vedno mozna
zaposlitev za dolodeni ¢as (v skladu s pogoji ZDR-1%).

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican se strinja s priporocilom in bo v
najhitrejsem moznem casu ustrezno prevetril in popravil sistemizacijo delovnih mest,
tako, da na delovnih mestih za dolocen cas zaposlitev za nedoloceni cas ne bo ve¢
mozna.

Ugotovitev: Zgoraj omenjeno dolo¢ilo o moznosti zaposlitve za nedoloceni ¢as na
delovnih mestih, ki so sistemizirana za doloceni cas, je bilo sicer sprejeto dne
28.2.2022. Ugotovljeno pa je bilo, da je RIS Dvorec Raki¢an to izvajal ze pred
sprejetjem tega dolocila, in sicer so bili pri vzorénem pregledu ugotovljeni sledeci
primeri:
- T jc sklenila pogodbo o zaposlitvi za nedolodeni &as dne 22.10.2020
na delovnem mestu &, ki je sistemizirano za doloceni Cas,

- T < sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedoloden cas dne 29.9.2020
na delovnem mestu & ki je sistemizirano za

doloceni Cas
- T jc skicnila pogodbo o zaposlitvi za nedologeni ¢as dne 21.7.2021
na delovnem mestu “, ki je sistemizirano za doloceni Cas, in
- T o sklcnila pogodbo o zaposlitvi za nedoloceni ¢as dne
1.6.2020 na delovnem mestu “ ki je sistemizirano za

doloceni ¢as.

Ocena tveganja: Zaposlovanje za nedolofeni ¢as na delovnih mestih, ki so
sistemizirana za doloceni cas.

Priporocilo: Podobno kot pri Ugotovitvi 1: RIS Dvorec Rakic¢an naj posodobi
sistemizacijo delovnih mest s preucitvijo, ali so delovna mesta, ki so sistemizirana za
dolocen cas, Se vedno zacasne narave (vezane na projekte) ali jih lahko sistemizira kot
delovna mesta za nedoloceni ¢as. Zaposleni, ki imajo sklenjene pogodbe o zaposlitvi za
nedoloc¢en ¢as, naj tudi zasedejo takS$na delovna mesta, ki so sistemizirana za nedolo¢en
cas.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.
Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican se strinja s priporoc¢ilom in bo v
najhitrejsem moznem casu ustrezno prevetril in posodobil sistemizacijo delovnih mest.

Ugotovitev: V Pravilniku je RIS Dvorec Raki¢an pod zaporednima stevilkama 2 in 5
sistemiziral delovni mesti z istim nazivom in $ifro (1017160 - Visji svetovalec podrocja
I1), pod zap. $t. 2 je sistemiziranih pet delovnih mest, pod zap. §t. 5 pa Sest delovnih
mest. Kljub temu, da je iz opisa delovnih mest razvidno, da se delovni mesti med seboj
lo¢ita po zahtevani smeri izobrazbe, delovnih izku$njah, posebnih znanjih ter v opisu del
in nalog, priporo¢am, da se pri nazivu delovnega mesta (npr. v oklepajih) za lazje
razloCevanje doda Se podrocje dela — npr. Vi§ji svetovalec podroc¢ja II (za programe

454, ¢len Zakona o delovnih razmerjih (ZDR-1) (Uradni list RS, §t. 21/13, 78/13 — popr., 47/15 — ZZSDT, 33/16
—PZ-F, 52/16, 15/17 — odl. US, 22/19 — ZPosS, 81/19, 203/20 — ZIUPOPDVE, 119/21 — ZCmIS-A, 202/21 —
odl. US, 15/22 in 54/22 — ZUPS-1).



psihosocialne pomoci) in Visji svetovalec podrocja II (za splosne programe).

Pri delovnem mestu pod zaporedno Stevilko 5, Vi§ji svetovalec podrocja II, je pod
zahtevanimi posebnimi znanji navedeni pedagosko/andragoski izpit. Ugotovljeno je
bilo, da nobeden od pet zaposlenih, ki zasedajo to delovno mesto, tega pogoja ne
izpolnjuje, niti ga od zaposlenih niso zahtevali. Po pojasnilih direktorja gre za napako v
katalogu delovnih mest.

Ocena tveganja: Nejasnost in napaka pri sistemiziranju delovnih mest.

Priporocilo: Sluzba za notranjo revizijo priporoca, da RIS Dvorec Raki¢an zgoraj
omenjeno nejasnost in napako v sistemizaciji delovnih mest ob naslednji spremembi
odpravi.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.
Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican se strinja s priporocilom in bo v napako
odpravil s spremembo sistemizacije..

Ob sklenitvi delovnega razmerja se sklenejo pogodbe o zaposlitvi, vse nadaljnje spremembe,
vezane na delovno razmerje pa se urejajo s sklenitvijo aneksov k pogodbam (za napredovanja,
krajsi delovni ¢as ipd.).

Pri pregledov dokumentacije in pravilnosti izvedbe napredovanj vzro¢no izbranih zaposlenih
je bilo ugotovljeno:

Ugotovitev: Steviléenje aneksov k sklenjenim pogodbam o zaposlitvi ni kronolosko. Na
primer | ic skienila pogodbo o zaposlitvi za nedologeni &as dne 5.4.2018,
nato pa je bilo sklenjenih Se pet aneksov k pogodbi, in sicer:

- dne 25.1.2019 je bil sklenjeni aneks k pogodbi s stevilko 7/2019,

- dne 1.4.2019 pa aneks s stevilko 2/2019.

- dne 18.7.2022 s stevilko 6,

- dne 30.11.2022 s $tevilko 1/2022 in

- dne 28.12.2022 s stevilko 7.

Ocena tveganja: Zaporedne $tevilke aneksov niso vodene kronolosko — dokumentacija
o0 delovnih razmerjih ni pregledna in je tezko sledljiva.

Priporo¢ilo: RIS naj v prihodnje vse spremembe osnovnih pogodb o zaposlitvah
dogovarja s sklepanjem aneksov, ki se Stevil¢ijo z zaporednimi Stevilkami kronolosko
glede na osnovno pogodbo posameznega zaposlenega (npr. »aneks st. 1 k pogodbi o
zaposlitvi z dne 5.4.2018«, »aneks st. 2 k pogodbi o zaposlitvi z dne 5.4.2018).

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Pomembno.
Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican se strinja s priporocilom in bo napake
odpravil v najhitrejsem moznem casu.

Ugotovitev: V nekaj primerih je bilo ugotovljeno, da RIS Dvorec Rakic¢an, kljub
sklenjenim aneksom o napredovanju z dnem 1.12.2022 (aneksi o napredovanju so
sklenjeni dne 30.11.2022), visje place izplacal Sele pri placi za marec 2023, in sicer pri:
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Pri omenjenih zaposlenih so bili pri placi za marec 2023 sicer za tri mesece (december-
februar) opravljeni poracuni, vendar pri tem ni bilo pravilno upostevano dolocilo
Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju®, ki doloca, da je potrebno obracunati tudi
zakonite zamudne obresti.

Ocena tveganja: Nepravilno opravljeni poracuni pla¢ — zakonite zamudne obresti niso
bile izplacane.

Priporodilo: 3. a ¢len Zakona o sistemu plac¢ v javnem sektorju natan¢no doloca naéin
ravnanja v primeru ugotovljenih nezakonitostih pri dolo¢anju oziroma izplacilih plac.
Ce je ugotovljeno, da je bila delavcu izpladana prenizka plaéa, je potrebno pri poradunu
izplacati tudi zakonite zamudne obresti. Tega RIS Dvorec Rakic¢an pri naknadnih
poracunih ni uposteval, zato Sluzba za notranjo revizijo priporoc¢a, da RIS Dvorec
Rakican to v prihodnje uposteva.

Glede na to, da so bili v aprilu 2023 (pri izplacilu pla¢ za marec 2023) poracuni
opravljeni pri vseh zaposlenih, pri katerih je bilo ugotovljeno, da izpolnjujejo pogoje za
napredovanje v letu 2022, kaze na tveganje, da je RIS Dvorec Rakican postopek
ugotavljanja napredovanj zaposlenih opravljal Sele v marcu/aprilu 2023. Sluzba za
notranjo revizijo priporoc¢a, da RIS Dvorec Raki¢an pri teh postopkih striktno uposteva
dolo¢ila Uredbe o napredovanju javnih usluzbencev v placne razrede®, ki dolo¢a tudi
Casovne okvirje izvedbe napredovanj (letno ocenjevanje javnih usluzbence do 15.
marca, aneksi o napredovanju morajo biti vroceni do 30. novembra, izplacila s 1.
decembrom).

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.
Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican se strinja s priporocilom in ga bo
uposteval.

Ugotovitev: Pri vzorénem pregledu je bil ugotovljeni primer napa¢no ugotovljenega
napredovanja, in sicer pri “ ki je pri RIS Dvorcu Rakitan zaposlena od
1.10.2021 naprej, najprej za doloceni ¢as do 22.6.2022 na delovnem *
, nhato pa od 23.6.2022 za nedolocen ¢as na delovnem mestu
. Glede na to, da je bila preme$¢ena na delovno mesto v vi§jem
tarifnem razredu (iz TR V v TR VII/1), se je napredovalno obdobje prekinilo in zacelo
ponovno te¢i z dnem 23.6.2022. RIS je v Eviden¢nem listu napredovanja javnega

usluzbenca za zaposleno napac¢no navedel, da napreduje z dnem 30.11.2023 za en placni
razred — triletno napredovalno obdobje bo izpolnjeno Sele v letu 2025.

Ocena tveganja: Napac¢no ugotovljeni pogoji za napredovanje.

Priporocilo: Aneks o napredovanju v letu 2023 sicer Se zaposleni ni bil predlozen, je pa
zaposlena s podpisom Eviden¢nega lista bila seznanjena z zmotno ugotovljenim
napredovanjem v letu 2023. Sluzba za notranjo revizijo priporoca, da se izdela popravek
Evidencnega lista in se zaposleni predlozi v seznanitev. Napaka v evidenci zaposlene
naj se tako tudi odpravi.

5 2. odstavek 3.a. ¢lena Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju ((Uradni list RS, $t. 108/09 — uradno pregiséeno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 —
ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15, 23/17 — ZDOdv, 67/17, 84/18, 204/21 in 139/22): »Ce delodajalec
ugotovi, da je bila javnemu usluzbencu ali funkcionarju v nasprotju s tretjim odstavkom 3. ¢lena tega zakona
izplacana nizja placa, kot bi mu pripadala, se mu razlika z zakonitimi zamudnimi obrestmi med izplagano in
zakonito doloc¢eno placo izplaca skupaj s prvim izpla¢ilom place po ugotovitvi nastale nezakonitosti.«

¢ Uredba o napredovanju javnih usluzbencev v pla¢ne razrede (Uradni list RS, §t. 51/08, 91/08, 113/09, 22/19 in
121/21).
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Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.
Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican se strinja s priporocilom in bo napako
ustrezno popravil in o tem delavko pisno tudi seznanil.

V okviru pregleda plac je bilo pregledano tudi izplacevanje dela place za delovno uspesnost iz
naslova povedanega obsega dela’. RIS Dvorec Rakiéan je tako v letu 2022 zaposlenim iz tega
naslova izplacal skupno 26.938,30 EUR dodatka.

Dodatek k placi iz tega naslova RIS Dvorec Raki¢an posameznim zaposlenim izplacuje na
podlagi vnaprej sklenjenih dogovorov o pove¢anem obsegu, kjer se navedejo dela, ki jih bo
zaposleni opravljal in ¢asovni okvir izvedbe. Po opravljenem delu pa direktor izda sklep, kjer
se navede tudi vi$ina dodatka (do 20% place).

O delu place za delovno uspesnost iz naslova povecCanega obsega za direktorja zavoda odloca
organ, pristojen za njegovo imenovanje (Svet zavoda), s soglasjem pristojnega organa lokalne
skupnosti (mestni svet).

Pri tem je bilo ugotovljeno sledece:

Ugotovitev: Na podlagi odlocitve Sveta zavoda z dne 29.12.2020 je Mestni svet Mestne
ob¢ine Murska Sobota dne 22.4.2021 izdal soglasje direktorju RIS Dvorca Rakican k
dodelitvi dela place za delovno uspe$nost iz naslova povecanega obsega dela, v visini
20% njegove osnovne place, za obdobje od 1.1.2021 do 31.12.2022. Ugotovljeno je
bilo, da je bil direktorju dodatek v visini 20% iz tega naslova izplacan tudi po poteku
obdobja, ki je navedeno v soglasju, torej tudi v obdobju od januarja do aprila 2023.
Ocena tveganja: Neupraviceno izplacilo dodatka za delovno uspesnost iz naslova
povecanega obsega del direktorju v znesku 2.421,19 EUR bruto.

Priporo¢ilo: Ugotovljena nepravilnost je bila v teku revizije Ze odpravljena. Pri placi za
mesec maj 2023 je bil direktorju za preve¢ izplacane place opravljen poracun (V

enkratnem znesku). V prihodnje naj RIS Dvorec RakiCan vzpostavi tak$ne notranje
kontrole, ki bodo taksna izplacila onemogocala.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

3. POVRACILA STROSKOV ZAPOSLENIM ZA SLUZBENA POTOVANJA V LETU 2022

V okviru revizije so bili vzoréno pregledana izplacila povracil zaposlenim za sluzbena
potovanja (po potnih nalogih). RIS Dvorec Raki¢an je v letu 2022 izkazal 36.162 EUR
povracil potnih stro§kov (kilometrina) in 1.134 EUR dnevnic za sluzbena potovanja.

Ugotovljeno je bilo:

" Uredba o delovni uspesnosti iz naslova povedanega obsega dela za javne usluzbence (Uradni list RS, §t. 53/08,
89/08 in 175/20).
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Ugotovitev: Potni nalogi, ki so podlaga za izplacilo povraéil stroskov, so pogosto
izpolnjeni pomanjkljivo: manjkajo predvsem ure odsotnosti, s katerih bi bilo razvidno,
Ce zaposlenemu pripada dnevnica ali ne (npr, potni nalogi §t. 59/2022 z dne 3.1.2022,
61/2022 z dne 5.1.2022, 55/2022 z dne 17.1.2022, 69/2022 z dne 18.2.2022).

Potni nalogi niso vodeni kronolosko (v letu 2022 so zaceli z zaporedno Stevilko
54/2022, zaporedna stevilka 55 je izdana kasneje kot npr. §t. 61), nekateri zaposleni si
vodijo lastno evidenco zaradi potreb po projektih (Stevilke z inicialkami).

Ugotovljeno je bilo tudi, da je po nalogu §t. 69/2022 z dne 18.2.2022 zaposlena |}
porocala odsotnost dne 21.2.2022 (pot v Ljubljano na izobrazevanje), priloZzeno pa je
bilo vabilo, s katerega je razvidno, da je izobraZevanje potekalo dne 18.2.2022.

Ocena tveganja: Pomanjkljivo in povrsno izpolnjeni potni nalogi.

Priporo¢ilo: Potni nalogi z obra¢unom potnih stroskov morajo vsebovati vse obvezne
sestavine, tudi kronolosko vodeno zaporedno Stevilko z datumom izdaje in natan¢en Cas
odhoda in prihoda. Sluzba za notranjo revizijo priporoc¢a, da RIS Dvorec Raki¢an
poostri notranje kontrole pred izplacilom povracil stroskov. Oseba, zadolzena za
kontrolo, naj preveri vse sestavine potnega naloga in onemogoci izpla¢ilo povracil
stroSkov brez njene predhodne odobritve.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Pomembno.
Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican se strinja s priporoc¢ilom in ga bo v
prihodnje uposteval.

Ugotovitev: Za uporabo lastnega vozila na sluzbenem potovanju RIS Dvorec Rakic¢an
izplacuje kilometrino. Ugotovljeno je bilo, da je v ve¢ primerih v letu 2022 izplacal
kilometrino v visini 30 % cene neosvinénega. bencina 95 oktanov, ki je obdobno
presegala visino, ki se ne viteva v davéno osnovo® (0,37 EUR/km do 30.6.2022, od
1.7.2022 naprej pa 0,43 EUR/km) in pri tem ni ustrezno zaposlenim obracunal davke in
prispevke. Gre predvsem za izplac¢ila po potnih nalogih od 1.1.2022 do 31.2.2022, kot
na primer:
- Po potnem nalogu 3t. §t. 62/2022 z dne 25.1.2022 je bila zaposleni [} izplacana
kilometrina v visini 0,402903 EUR/km (skupaj za 360 km 145,04 EUR), ¢eprav
je bila dav¢no upravicena kilometrina 0,37 EUR/km — za razliko v visini 11,85
EUR bi bilo potrebno obracunati davke in prispevke.

- Po potnem nalogu §t. 66/2022 z dne 15.2.2022 je bila zaposlenemu [}
izplacana kilometrina v visini 0,41288 EUR/km (skupaj za 368 km 151,35
EUR), ¢eprav je bila davéno upravicena kilometrina 0,37 EUR/km — za razliko
pri 368 km v visini 15,19 EUR bi bilo potrebno obracunati davke in prispevke.

- Po potnem nalogu §t. 67/2022 z dne 17.2.2022 je bila zaposleni i} izplacana
kilometrina v visini 0,411288 EUR/km (skupaj za 368 km 151,35 EUR), ¢eprav
je bila dav¢no upravicena kilometrina 0,37 EUR/km — za razliko v visini 15,19
EUR bi bilo potrebno obracunati davke in prispevke.

- Po potnem nalogu §t. 69/2022 z dne 18.2.2022 je bila zaposleni i} izplacana
kilometrina v visini 0,411288 EUR/km (skupaj za 352 km 144,77 EUR), ¢eprav

8 Uredba o davéni obravnavi povradil strogkov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja (Uradni list RS, $t.
140/06, 76/08, 63/17, 71/18, 104/21, 114/21, 87/22, 113/22 in 162/22)
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je bila davéno upravicena kilometrina 0,37 EUR/km — za razliko v visini 14,53
EUR bi bilo potrebno obrac¢unati davke in prispevke.

- Po potnem nalogu §t. 14P/2022 z dne 17.2.2022 je bila zaposleni [l izplacana
kilometrina v visini 0,411288 EUR/km (skupaj za 340 km 139,83 EUR), ¢eprav
je bila dav¢éno upravicena kilometrina 0,37 EUR/km — za razliko v visini 14,04
EUR bi bilo potrebno obracunati davke in prispevke.

- Po potnem nalogu &t. 20R/2022 z dne 30.8.2022 je bila [ izplacana
kilometrina v visini 0,5316 EUR/km (skupaj za 366 km 194,56 EUR), ¢eprav je
bila davéno upravi¢ena kilometrina 0,43 EUR/km — za razliko v visini 37,19
EUR bi bilo potrebno obracunati davke in prispevke.

Pri vzorénem pregledu potnih nalogov je bilo ugotovljenih Se ve¢ tovrstnih primerov.
Sluzba za notranjo revizijo ocenjuje, da je RIS Dvorec Raki¢an neustrezno, za razliko
nad davéno upravicenim zneskom kilometrine, izplacal kilometrino v znesku cca. 200
EUR, pri ¢emer pa ni ustrezno obracunal davke in prispevke.

Ocena tveganja: Izplacila povracil stroskov kilometrine nad zneskom, ki se ne vsteva v
dav¢éno osnovo, brez obracunavanja ustreznih davkov in prispevkov.

Priporo¢ilo: RIS Dvorec Raki¢an lahko pri izplacilih kilometrine ubere dve moznosti:
ali izplacuje v visini, ki se ne vsteva v davéno osnovo (znesek po Uredbi) ali pa po ceni
30% cene bencina in za razliko nad to osnovo redno obrac¢unava davke in prispevke.
Sluzba za notranjo revizijo priporo¢a, da se nacin izraGunavanja kilometrine tudi v
notranjih pravilih uredi in ga striktno spostuje.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican se strinja s priporocilom in bo v prihodnje
dosledno uposteval eno od priporocanih moznosti.

Ugotovitev: RIS Dvorec Raki¢an dnevnice za sluzbena potovanja v drzavi pove€ini ne
izplacuje, na primer:
- zaposlena [} je bila po potnem nalogu st. 16P/2022 z dne 1.3.2022 sluzbeno
odsotna 10 ur, za kar bi ji pripadala dnevnica v visini 10,68 EUR (na potnem
nalogu tudi ni navedeno, da je bila prehrana zagotovljena na drugi nacin);

- zaposlena [l je bila po potnem nalogu st. 67/2022 z dne 17.2.2022 sluzbeno
odsotna 9 ur, za kar bi ji pripadala dnevnica v visini 10,68 EUR (ha potnem
nalogu tudi ni navedeno, da je bila prehrana zagotovljena na drugi nacin);

- zaposleni [l je bil po potnem nalogu 3t. 66/2022 z dne 15.2.2022 sluzbeno
odsoten 9 ur, za kar bi mu pripadala dnevnica v visini 10,68 EUR (na potnem
nalogu tudi ni navedeno, da je bila prehrana zagotovljena na drugi nacin);

- [ je bil po potnem nalogu §t. 20R/2022 z dne 30.8.2022 sluzbeno odsoten
9 ur, za kar bi mu pripadala dnevnica v visini 10,68 EUR (na potnem nalogu tudi
ni navedeno, da je bila prehrana zagotovljena na drugi nacin).

Ocena tveganja: Dnevnice niso izplacane kljub odsotnosti zaposlenih nad 6 ur in ne
zagotovljeni prehrani na drugi nacin.

Priporodilo: Dnevnica predstavlja povracilo stroskov prehrane, doloGa pa se v
odvisnosti od ¢asa odsotnosti zaposlenega. Javnemu usluzbencu se ne izplaca le v
primeru, ¢e ima na sluzbenem potovanju poravnano celotno prehrano v ceni druge
storitve (npr. nocitve) ali pa mu prehrano poravna organizator. V primeru, da ima javni
usluzbenec na sluzbenem potovanju zagotovljene brezplaéne obroke, se za zagotovljeni
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brezplacni zajtrk odsteje 20 odstotkov, za brezplacno kosilo oziroma vecerjo pa za vsak
obrok 40 odstotkov vrednosti dnevnice. Sluzba za notranjo revizijo priporo¢a striktno
upostevanje predpisov® glede izplagil dnevnic.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican se strinja s priporocilom in bo v prihodnje
dosledno izplaceval dnevnice.

Ugotovitev: Ugotovljeno je bilo, da evidence RIS Dvorca Rakic¢an 0 prisotnosti
zaposlenih niso zanesljive in to¢ne. || T je na primer dne 17.1.2022 imela
sluzbeno pot v Ljubljano (potni nalog §t. 55/2022 z dne 17.1.2022) in hkrati isti dan
evidentiran letni dopust.

Ocena tveganja: Nezanesljive evidence prisotnosti zaposlenih.

Priporodilo: RIS Dvorec Rakican naj vzpostavi zanesljive evidence prisotnosti
zaposlenih, ki se naj tudi sproti kontrolirajo in aZurirajo.

Izplacila povracil stroSkov po potnih nalogih naj bodo sprotna (npr. mese¢na ob placi),
pri obracunavanju povracil stroskov za ve¢ mesecev nazaj (kot je pogosto praksa pri
izplacilih povracil direktorju) obstaja vecje tveganje napak v evidencah.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: : RIS Dvorec Rakican bo uposteval priporocilo. Navedena -

ni vec zaposlena v RIS, zato niso uspeli preveriti, zakaj je prisio do napake v evidenci
letnega dopusta.

4. ZADOLZEVANJE RIS DVORCA RAKICAN POSLOVANJE Z ZASEBNIMI ZAVODI V LETU
2022

V skladu z dologili Zakona o javnih financah!® ter Zakona o financiranju obgin! se lahko
javni zavodi, ki so posredni proracunski uporabniki ob¢ine zadolzujejo le s soglasjem obcine.
Soglasje k zadolzitvi poda ob¢inski svet, obseg zadolzevanja in izdanih porostev pa se doloci
z odlokom, s katerim se sprejme ob¢inski proracun.

Odlok o prora¢unu Mestne ob¢ine Murska Sobota za leto 2022'? dolo¢a, da se lahko posredni
proracunski uporabniki, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina, ter druge pravne
osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv, zadolzijo do skupne
visine 2.000.000 EUR ob vsakokratnem sklepu mestnega sveta.

Stanje zadolzenosti RIS Dvorca Raki¢an na dan 31.12.2022 je bilo 925.466,31 EUR, kar je
znasalo kar 47% vrednosti finanénega nacrta za leto 2022.

Iz tabele 5 je razvidno stanje izdanih soglasij ob¢ine in najetih posojil v obdobju 2019-2022 (z
roki odplacila posojil 2022 in kasneje):

% Aneks h kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, §t. 88/21 in 136/2022)
10 88. ¢len Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precis¢eno besedilo, 14/13 — popr.,
101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23 — ZDU-10)

1110.g ¢len Zakona o financiranju obé&in (Uradni list RS, §t. 123/06, 57/08, 36/11, 14/15 — ZUUJFO, 71/17,
21/18 — popr., 80/20 — ZIUOOPE, 189/20 — ZFRO, 207/21 in 44/22 — Z\VO-2)

12.17. ¢len Odloka o proradunu Mestne ob¢&ine Murska Sobota (Uradni list RS, $t. 26/22).
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Datum Kon¢éni rok Pri¢akovana Stanje Pridobljena
sklepa odpladila | Znesek sredstva iz Datum Casovno | Odplaéani | kredita na | sredstva iz
Zap. | (soglasja | Namen zadolzitve |(na (na razpisa najetja Znesek obdobje |znesekv |dan projekta
§t. | obline) (projekt) soglasju) soglasju) | projekta kredita Kreditodajalec | kredita (do) letu 2022 | 31.12.2022 | (dejanski priliv)
Skupno v letih
2020 -2022)
LIVING 261.005,02 (od
CASTLES - Mreza tega v letu 2022
1. |14.03.2019 | zivih gradov 30.06.2022 | 250.000 261.214 | 25.03.2019 | GGG 250.000 | 30.06.2022 | 115.000,00 035.979,79 EUR)
v letu 2022
280.901,20 prejetih za BIO
(127.117,50 za 28.789,06 EUR, za
BIO in ADRIA pa
BIODITUR in 153.783,70 za nakazilo 34.426
2. 18.06.2020 | ADRIANETBOOK | 31.12.2023| 250.000 | ADRIA) 10.08.2020 - 250.000 | 31.12.2023 | 63.215,06 176.345 | EUR.
v letu 2022
prejetih 82.719
9.07.2021 | Il Z1va) 11.870 | 11.07.2022 11.870 0| EUR
v letu 2022 prejeto
13.04.2021 | (DREAM) 210.000 | 31.12.2024 30.000 180.000 | 24.457,16 EUR
426.656,65
(259.165 za v letu 2022 v
DREAM, znesku 19.267,06
75.190,49 16.06.2021 | I (Sozitje) 48.121| 31.6.2023 0 48.121 | EUR.
DREAM ROAD, SOZITJE in kot zgoraj
SOZITJE in ZIVA 92.301,16 [ (24.457,16) - isti
3. |25.02.2021 | DEDISCINA 31.12.2024 | 420.000 | ZIVA) 16.06.2021 | (DREAM) 150.000 | 1.12.2023 0| 150.000 | projekt




91.358,78

(76.417,26 za
Zacuti +
Zacuti utrip LAS 8.991,52 za
Goricko, DoZivi Dozivi + I
naravo in Okoljski 5.950,00 (navedeni vsi
24.02.2022 | kazipot 31.12.2025 91.000 | Okoljski) 8.06.2022 | trije projekti) 91.000 | 31.12.2024 0 91.000 0
I
401.930,94 (pise samo za
(50.000 Po 28.11.2022 | projekt, kateri?) 130.000 | 31.12.2025 0 130.000
Po poteh naravne poteh
in kulturne +86.650,00
dedig¢ine, Gradimo Gradimo B
mostove in EKO +265.280,54 projekt EKO
27.09.2022 | KUL 31.12.2025| 400.000 [ EKO KUL) 29.12.2022 | KUL) 150.000 | 30.12.2024 0 150.000 0
v letu 2022
skupno
SKUPAJ: | 1.411.000 1.462.061 1.290.991 220.085 925.466 225.638,01

Vir: Evidence RIS Dvorca Raki¢an in Mestne ob¢ine Murska Sobota
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Iz zgornje tabele je razvidno, da je obc¢ina v letih 2019 do 2022 podala pet soglasij k
zadolzevanju RIS Dvorca Raki¢an za ve¢ projektov, katerih financiranje se nanasa na leto
2022. Dve soglasji, ki sta bili podani v letu 2022, se nanasata na projekte, ki so se zaceli
izvajati v letu 2022, vendar se njihovo financiranje iz odobrenih sredstev sofinancerjev (iz
razpisov) Se v letu 2022 ni pricelo — gre za vecletne projekte.

Pri pregledu posojilnih pogodb je bilo ugotovljeno sledece:

Ugotovitev: RIS Dvorec Raki¢an je na podlagi soglasja Mestnega sveta MOMS dne
28.11.2022 pri | naic! posojilo v visini 130.000 EUR. Iz dolo¢il pogodbe
je razvidno, da gre za namensko posojilo, za pokrivanje obveznosti iz naslova projekta,
vendar pa ni navedeno, za kateri projekt gre. Glede na to, da so ob¢inska soglasja izdana
za zadolzevanje iz naslova financiranja to¢no dolocenih projektov, je Sluzba za notranjo
revizijo mnenja, da morajo biti tudi posojila, ki jih RIS najame, namenjena za
financiranje le teh projektov, za katere so bila izdana soglasja.

Ocena tveganja: V posojilni pogodbi ni navedeno za financiranje katerega projekta gre.

Priporo&ilo: Ce v posojilni pogodbi ni navedeno, da gre za namensko financiranje
tocno doloCenega projekta, lahko obstaja tveganje, da se s finan¢nimi sredstvi
financirajo tudi projekti, za katere niso bila izdana soglasja. V izogib temu Sluzba za
notranjo revizijo priporoca, da se v pogodbah to namensko financiranje tudi posebej
izpostavi.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: Pri navedenem posojilu || |} llll » visini 130.000,00 EUR
gre za predfinanciranje dveh LAS-ovih projektov: PO poTEH naravne in kulturne
dediscine Pri dobrih ljudeh, odobrene vrednosti 50.000,00 EUR in projekta Gradimo
mostove za socialno vkljucenost ranljivih skupin, odobrene vrednosti 86.650,00 EUR.
Oba projekta sta navedena tudi na soglasju za zadolzevanje MO Murska Sobota. Za oba
projekta se bo zahtevek oddal v obdobju od avgusta do oktobra 2023, izplacilo sredstev
pa Se pricakuje se v letu 2023, in po prejetju sredstev se bo kredit Se v letu 2023 v celoti
odplacal.

Ugotovitev: Ob¢ina je dne 25.2.2021 podala soglasje’® k zadolzevanju za financiranje
treh projektov v skupni vrednosti 420.000 EUR, in sicer za projekt:

- DREAM ROAD, za katerega je RIS Dvorec Rakic¢an pridobil 259.165 EUR
sofinanciranja Evropskega sklada za regionalni razvoj po programu Intereg
Danube Transnational Programme (projekt je sofinanciran v visini 85%),

- SOZITIE, s pri¢akovanim sofinanciranjem Evropskega sklada za regionalni
razvoj v visini 75.190,49 EUR,

- ter ZIVA DEDISCINA, s sofinancerskim delezem Evropskega kmetijskega
sklada za razvoj podezelja v visini 92.301,10 EUR.

Soglasje je bilo izdano za vse tri projekte skupaj, v sklepu ni natan¢no navedeno,
kolikSen znesek se odobri za posamezen projekt — zneski pri¢akovanih sredstev so

13 Sklep o podaji soglasja k zadolzitvi javnega zavoda RIS Dvorec Raki¢an z dne 25.2.2021.



razvidni iz vloge RIS Dvorca Rakican in predlozene dokumentacije.

Ugotovljeno je bilo, da je RIS Dvorec Raki¢an za financiranje projekta DREAM ROAD
najel dve posojili, ki skupaj znasata 360.000 EUR, in sicer:

- dne 13.4.2021 pri [ GG  zncsku 210.000 EUR, za obdobje do
31.12.2024 (po sklenjenem aneksu z dne 28.11.2022 se posojilo vraca v treh

obrokih 30.000 EUR do dne 30.11.2022, 72.000 EUR do dne 28.2.2023 in
108.000 EUR do 31.12.2024) in

- dne 16.6.2021 pri [ NG . - csku 150.000

EUR za obdobje do 1.12.2023 (vracdilo sproti, v 8. dneh od vsakokratnega
prejema evropskih sredstev).

Skupni znesek obeh najetih posojil v visini 360.000 EUR torej presega znesek
pricakovanih evropskih sredstev, ki jih je RIS Dvorec Rakican izkazal v vlogi za
soglasje (259.165 EUR). Glede na to, da je RIS v vlogi izkazal, da znesek sofinanciranja
znasa 85% vrednosti projekta, posojilo presega tudi vrednost celotnega projekta
(304.900 EUR). Iz tega lahko torej sklepamo, da bodo finan¢na sredstva iz prejetih
posojil porabljena nenamensko.

Soglasje je bilo sicer res podano v skupni visini za financiranje treh projektov, vendar pa
glede na zahtevano namenskost financiranja, tovrstno ravnanje RIS Dvorca Raki¢an ne
bi smelo biti dopustno. Iz posojilnih pogodb tudi ni razvidno, da bi §lo za razlicne
namene financiranja projekta in lahko pride do dvojnega financiranja istih stroskov
projekta iz dveh virov.

Ocena tveganja: Najem dveh posojil za namen financiranja istega projekta, katerih
skupna viSina presega pricakovana evropska sredstva in vrednost projekta - tveganje
nenamenske porabe in tveganje dvojnega financiranja istih stroSkov projekta iz dveh
virov.

Priporodilo: Poleg tega, da gre za nenamensko porabo sredstev iz naslova pridobljenih
posojil, lahko sklepamo da bo, glede na to, da znesek posojil presega znesek, za katere
RIS Dvorec Raki¢an racuna, da jih bo prejel iz evropskega sklada, RIS Dvorec Raki¢an
posojila primoran vrniti iz drugih virov. Pri tem obstaja veliko tveganje, da bo §lo tudi
za nenamensko porabo denarja za vracilo dolga in velja opozoriti na 3. ¢len Sklepa o
soglasju k zadolzitvi, ki doloca, da mora javni zavod sredstva za servisiranje dolga
zagotoviti iz neproracunskih virov.

Sluzba za notranjo revizijo priporo¢a, da RIS pristopi k resni pripravi nacrta na¢ina
poravnavanja dolgov, predvsem v smislu iskanja neprorac¢unskih in nenamenskih virov.

Priporocilo Mestni obc¢ini Murska Sobota: V primerih podaje soglasja k zadolzevanju
javnega zavoda za namene financiranja vec projektov je priporocljivo v sklepih
natancno navesti, v koliksnem znesku je dovoljena zadolZitev za posamezni projekt
(zaradi zagotavljanja namenskosti financiranja).

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: Zaradi zamikov pri izplacilih sredstev s strani financerjev bodo
za odplacilo glavnice pri namenjena

sredstva, ki jih bo RIS prejel za druge projekte. V letu 2023 se pricakuje se nekaj nakazil
iz naslova projektov, za katere pa RIS ni najel kredita.

Pri pregledu nac¢ina odplacevanja posojil je bilo ugotovljeno:
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Ugotovitev: Ko RIS Dvorec Rakic¢an pridobi sredstva iz sofinanciranja projektov, v
veliki ve€ini posojila odplacuje z zamikom ali pa sploh ne. Na primer:

- projekt LIVING CASTLES, posojilo v viSini 250.000 EUR, vrednost
pricakovanih sredstev 261.214 EUR — sklenjenih je bilo ve¢ aneksov k posojilni
pogodbi z |GG s katerimi so bili spremenjeni ¢asovni okviri in
zneski obrokov posojila, kljub temu, da so bila evropska sredstva ze pridobljena.
Po zadnjem aneksu* k pogodbi je bilo dogovorjeno vragilo zneska 115.000 EUR
v letu 2022 (40.000 dne 30.4.2022 in 75.000 dne 30.6.2022), ¢eprav je V letu
2022 (dne 25.7.2022) bilo pridobljenih le $e 35.979,79 EUR evropskih sredstev
— pred tem pa skupno ze 225.025,23 EUR. RIS Dvorec Rakican je sicer oba
obroka v letu 2022 poravnal: dne 25.4.2022 v visini 40.000 EUR in dne
26.7.2022 v visini 75.000 EUR).

- projekta BIODITUR in ADRIANETBOOK, posojilo pri | N v visini
250.000, pri¢akovana sredstva 280.901,20 EUR. V posojilni pogodbil® je
navedeno, da se vra¢a sukcesivno, vendar pa mora RIS celotne prejete prilive iz
obeh projektov nameniti za poplac¢ilo posojila. Poplacila v letu 2022 so bila
izvedena z zamikom nekaj mesecev od prejema sredstev:

Projekt Datum priliva | Znesek prejetin | Datum plaéila
(prejem sredstev posojila
sredstev)

BIODITUR 11.4.2022 11.424,75 24.8.2022, Y
istem znesku kot
prejeto

BIODITUR 10.5.2022 17.364,27 1.12.2022, Y
istem znesku

ADRIANETBOOK | 11.1.2022 16.998,47 24.8.2022, Vv
istem znesku

ADRIANETBOOK | 10.8.2022 17.427,53 1.12.2022, \Y
istem znesku

- Projekt ZIVA DEDISCINA, posojilo pri
B ' znesku 11.870 EUR, priakovana sredstva 92.301,13. V posojilni
pogodbi'® je navedeno, da mora RIS glavnico vracati sproti, v_8.dneh od
vsakokratnega prejema evropskih sredstev. RIS je sredstva v znesku 82.719
EUR prejel dne 29.4.2022, posojilo v visini 11.870 EUR pa je vrnil dne
12.7.2022.

- Projekt DREAM ROAD, posojilo pri [ Y v znesku 210.000 EUR
(dogovorjeni so trije obroki vracila glavnice). RIS je sredstva prejel dne
27.7.2022 v znesku 24.457,16 EUR, obrok posojila pa odplacal dne 29.11.2022
v visini 30.000 EUR).

Za isti projekt posojilo®® se pri SRRS v znesku 150.000 EUR (vraéanje sproti, v
8. dneh od prejema evropskih sredstev). Kot je ze bilo navedeno, je RIS sredstva

14 Dodatek §t. 4 k Pogodbi o dolgorocnem kreditu || N z dne 10.1.2022.
15 Kreditna pogodba z dne 10.8.2020.
16 8. ¢len Posojilne pogodbe
17 Pogodba o dolgoro¢nem kreditu
18 Posojilna pogodba

z dne 9.7.2021.
z dne 13.4.2021.
z dne 16.6.2021.
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v visini 24.457,16 EUR prejel dne 27.7.2022, vendar posojila po tej pogodbi v
letu 2022 Se ni vracal.

- Projekt SOZITJE, posojilo pri [JJ° v znesku 48.171 EUR, pricakovana
evropska sredstva 75.190 EUR (vracanje sproti, v 8. dneh od prejema evropskih
sredstev). RIS je dne 28.9.2022 prejel sredstva v visini 19.267,06 EUR, vendar v
istem letu Se posojilo ni bilo ni¢ odplacano.

Poleg Ze omenjenih doloc¢il v posojilnih pogodbah velja opozoriti tudi na 2. ¢len v
vsakokratnem Sklepu o podaji soglasja Mestnega sveta k zadolzevanju RISa. Ta doloc¢a,
da je RIS dolzan glavnice kredita odplacevati takoj po prejemu sofinancerskih sredstev
iz odobrenega sofinanciranja oz. ga v celoti odplacati do datuma, dolo¢enega v
posameznih sklepih.

Zgornji primeri kazejo tudi na to, da ima RIS Dvorec Rakic¢an likvidnostne tezave,
predvsem Kkar se tice vracanja posojil.

Ocena tveganja: Nespostovanje dolocil posojilnih pogodb in 2. ¢lena sklepov o podaji
soglasja k zadolzitvi ter tveganje likvidnostnih tezav R1Sa.

Priporocilo: V smislu Ze zapisanega pri prejsnji ugotovitvi Sluzba za notranjo revizijo
priporoca, da se RIS Dvorec Raki¢an resno loti iskanja resitev za pravo¢asno pokrivanje
dolgov. Pri tem je treba opozoriti na dolo¢ila posojilnih pogodb in sklepov o soglasjih
obcine, Ki zelo striktno dolocajo namenskost pri serviriranju dolgov za posamezne
projekte.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican pojasnjuje, da so se projekti, ki so se
izvajali v c¢asu COVID-19, zaradi nezmoznosti izvedbe, podaljsali. S podaljsanjem pa
niso prejeli dodatnih sredstev za izvedbo, zato so se projekti morali izvajati dlje casa z
enakimi financnimi sredstvi. RIS Dvorec Rakican si 2. clen Sklepa o soglasju k
zadolzitvi razlaga tako, da ima RIS v primeru likvidnostnih tezav moznost odplacati
glavnice kredita do skrajnega roka vracila kredita.

Ugotovitev: V vsakokratnih Sklepih® o podaji soglasja k zadolzitvi je navedeno tudi,
da mora RIS Dvorec Raki¢an v roku petih delovnih dni porocati ob¢ini 0 vsakokratnem
prejemu sofinancerskih sredstev iz projektov ter o vsakokratnih odplacilih glavnic
najetega kredita. Ugotovljeno je bilo, da RIS Dvorec Raki¢an 0 tem ob¢ini ne poroca.
Ocena tveganja: Nespostovanje doloc¢il sklepa o podaji soglasja k zadolzitvi javnega
zavoda RIS Dvorec Rakic¢an v zvezi s poro¢anjem ob¢ini.

Priporo¢ilo: Sluzba za notranjo revizijo priporoca, da v prihodnje RIS Dvorec Raki¢an
striktno uposteva dolo¢ila sklepov 0 soglasjih ter o nakazilih sredstev in pokrivanju
dolgov iz predmeta zadolzevanja ob¢ini pravoc¢asno poroca.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.
Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican pojasnjuje, da v sklepih Mestnega Sveta od
vkljucno leta 2020 taksnega dolocila ni bilo. Strinja se s priporocilom in bo v prihodnje

1 posojilna pogodba | GG - 16.6.2021.

20 4. ¢len vsakokratnega Sklepa o podaji soglasja k zadolzitvi javnega zavoda RIS Dvorec Raki¢an: »Javni
zavod RIS Dvorec Raki¢an mora ustanovitelju Mestni ob¢ini Murska Sobota porocati z prilozenimi
racunovodskimi dokazili o vsakokratnem prejemu sofinancerskih sredstev iz projektov navedenih v 1. ¢lenu tega
sklepa, ter o vsakokratnih odplacilih glavnic najetega kredita. Poro¢anje mora biti izvrSeno v roku petih delovnih

21




porocal obcini o vsakokratnem prejemu sredstev in odplacilih kreditov. Navaja, da so
doslej obcini 0 stanju kreditov porocali v trimesecnih periodah.

Pri pregledu dokumentacije, ki jih je RIS Dvorec Rakic¢an ob¢ini predlozil ob pro$nji za izdajo
soglasja za financiranje projekta EKO KUL je bilo ugotovljeno:

Ugotovitev: RIS Dvorec Rakican je na razpisu za Operacijo EKO KUL uspel pridobiti
sredstva v znesku 265.280,94 EUR, od tega je mati¢na enota RIS Dvorca Rakian
upravic¢ena do 151.352,44 EUR in poslovna enota RIS Dvorca Rakican, PE Beltinci do
113.928,50 EUR. Po pojasnilih direktorja RIS Dvorca Rakican je poslovna enota
ustanovljena z namenom lazjega kandidiranja na razpisih in ni samostojna pravna oseba,
nima svoje davéne Stevilke, ne transakcijskega rac¢una ter ne vodi loc¢enih racunovodskih
evidenc. Enota tudi nima posebej zaposlenih ljudi. 1z uradnih evidenc AJPES je
razvidno, da je bila enota registrirana dne 6.10.2020.

Ugotovljeno je bilo, da ustanovitev poslovne enote ni ustrezno urejena v Statutu?® in
aktu o notranji organizaciji RIS Dvorca Raki¢an?’., V Statutu je sicer opredeljeno, da
lahko v okviru zavoda delujejo notranje enote, vendar enota Beltinci pri tem ni
navedena. Doloca tudi, da organizacijo in sistemizacijo zavoda posebej opredeli v
splosnem aktu, ki ga sprejme direktor po predhodnem soglasju sveta zavoda.
Organiziranost enote tudi iz Pravilnika o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest ni razvidna.

Glede na to, da RIS za poslovno enoto posebej ne vodi raGunovodskih evidenc, obstaja
tveganje, da tudi stroski v okviru projekta EKO KUL za poslovno enoto niso ustrezno
posebej vodeni, ¢eprav je RIS za enoto pridobil posebna sredstva v okviru projekta.
Porocanje za izvedbo projekta bo tako lahko otezeno — izkazani morajo biti posebej
stroSki za mati¢no enoto kot za poslovno enoto.

Ocena tveganja: Registrirana poslovna enota brez ustreznih sprememb v aktih RIS
Dvorca Raki¢an (prekoracitev pristojnosti direktorja) in tveganje pomanjkljivih
raGunovodskih evidenc pri vodenju te enote.

Priporocilo: Sluzba za notranjo revizijo priporoca, da RIS Dvorec Rakic¢an v svojih
aktih uredi registracijo poslovne enote - ustrezno dopolni Statut in Pravilnik o notranji
organizaciji. Treba je upostevati, da v skladu z dolo¢ili Odloka?® o ustanovitvi RIS
Dvorca Raki¢an sprejema Statut svet javnega zavoda s soglasjem ustanovitelja (Mestni
svet MOMS).

RIS naj vzpostavi tudi locene ra¢unovodske evidence za vodenje stroSkov v tej enoti.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakic¢an pojasnjuje, da ustanovitev poslovne enote
niso razumeli kot ustanovitev enote, kot je opredeljena v Statutu javnega zavoda.
Strinjajo se s priporocilom revizije, da je potrebno to v Statutu in Pravilniku o notranji
organizaciji tudi urediti. Za namene izvajanja projektov pa je RIS za poslovno enoto
Beltinci Ze vzpostavil locene racunovodske evidence. Poudarja tudi, da je obcino v letu

21 Statut javnega zavoda RIS Dvorec Raki¢an z dne 12.1.2016

22 Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest RIS Dvorec Rakic¢an z dne 9.3.2020 in
spremembe in dopolnitve z dne 28.2.2022.

2312.1in 28. ¢len Odloka o preoblikovanju zavoda RIS, Raziskovalno izobraZzevalno sredi§¢e Dvorec Raki¢an v
javni zavod Raziskovalno izobraZevalno sredis¢e Dvorec Raki¢an (Uradni list RS, §t. 107/2011, 75/2012,
22/2015, 63/2017, 49/2022).
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2023 o obstoju poslovne enote seznanil, obc¢ina je tudi izdala pozitivno mnenje k
ohranitvi enote in spremembi naslova.

5. POSLOVANJE KONJENISKEGA CENTRA V 2022

Predmet pregleda je bilo tudi poslovanje konjeniskega centra v letu 2022, s poudarkom na
pravilnosti zaracunavanja prihodkov od hlevljenja konj.

V skladu s Statutom?* ima RIS Dvorec Raki¢an v okviru turistine dejavnosti organizirani
Konjeniski center.

Ugotovitev: Ugotovljeno je bilo, direktor RIS Dvorca Rakic¢an ni sprejel Pravilnika o
Konjeniskem centru, kot ga doloca 2. odstavek 12. ¢lena Statuta.

Ocena tveganja: RIS Dvorec Rakic¢an ni sprejel Pravilnika o Konjeniskem centru, kot
je doloc¢eno v Statutu.

Priporocilo: 2. odstavek 12. ¢lena Statuta dolo¢a, da v okviru turisticne dejavnosti
deluje Konjeniski center. Pravilnik Konjeniskega centra sprejme direktor javnega
zavoda. Sluzba za notranjo revizijo priporoc¢a, da RIS Dvorec Rakic¢an ¢im prej pristopi
k pripravi pravilnika.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.
Pojasnilo revidiranca: RIS bo nemudoma pristopil k pripravi Pravilnika o
Konjeniskem centru.

Konjeniski center ne vodi posebej racunovodskih evidenc, iz Poslovnega in finan¢nega
poroc¢ila za leto 2022 tudi sam rezultat poslovanja te enote ni razviden. Po pojasnilih
direktorja sta v Konjeniskem centru zaposleni dve osebi.

Za potrebe revizije je RIS Dvorec Rakican iz racunovodskih evidenc zbral sledece prihodke in
odhodke Konjeniskega centra, Ki Se nanasajo na leto 2022.

Tabela 6: Prikaz prihodkov in stroskov Konjeniskega centra v letu 2022

Prihodki: Znesek v 2022

Prihodki od $ole jahanja (tecaji) 3.252,46
Prihodki od hlevljenja 4.100,00
Turisti¢no jahanje (tudi voznje s ko¢ijo) 3.435,80
Terapevtsko jahanje 1.624,50
Clanarine 1.922,13
Jahanje 8.209,02
Pocitnice s konji 19.666,86
Rojstni dan z jahanjem 1.727,87

24 2. odstavek 12. ¢lena Statuta javnega zavoda RIS Dvorec Rakic¢an z dne 12.1.2016.
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Drugi dogodki povezani s konjeniSkim centrom 3.911,18
Skupaj prihodki: 47.849,82

Odhodki:
Stroski dela (zaposlenih) 26.428,09
Stroski hranjenja in nega konjev 15.498,21
Stroski prevoznih storitev 2.359,02
VzdrZzevalni stroski 21.773,48
Stroski zunanjih izvajalcev 9.130,00
Skupaj odhodki: 75.188,80
Rezultat v 2022: -27.338,98

Vir: Za potrebe revizije izdelal RIS Dvorec Raki¢an

Po pojasnili direktorja RIS Dvorca Rakican je tezko posebej izvzeti prihodke, ki se nanasajo
le na Konjeniski center, saj se v okviru KonjeniSkega centra izvajajo tudi socialno varstveni
programi (npr. Druzinski center Pomurje), ki so financirani s strani ob¢ine. Prav tako je
potrebno upostevati Se dejstvo, da mnogo obiskovalcev obiskuje gostilno prav zaradi
aktivnosti Konjeniskega centra in konjev samih, kar pa iz prihodkov Konjeniskega centra ni
razvidno.

Ugotovitev: 1z racunovodskih evidenc prihodkov v letu 2022 sta razvidna le dva
posebej izkazana konta, ki se nanasata na delovanje KonjeniSkega centra, in sicer:

760037 — Prihodki od jahanja, ¢lanarin in hlevarin, na katerem je bilo v letu 2022
evidentirano 1.709,83 EUR in

760041 — Prihodki od hlevljenja konjev, v znesku 3.900,00 EUR.
Skupaj so evidentirani prihodki le znesku 5.609,83 EUR.

Ostali prihodki, razvidni iz zgornje tabele, so evidentirani v sklopu drugih kontov
prihodkov in jih je iz evidenc tezko razbrati.

Sluzba za notranjo revizijo je mnenja, da je potrebno za posebej organizirano enoto
Konjeniski center voditi posebno evidenco prihodkov in stroskov (npr. po stroskovnem
mestu), in za posamezno leto tudi za enoto ugotavljati poslovni rezultat. Nenazadnje se
v Konjeniskem centru vodi tudi gotovinsko poslovanje (prenosna blagajna), zato je
transparentno poslovanje te enote se toliko vecjega pomena.

Ocena tveganja: Racunovodske evidence poslovanja Konjeniskega centra so premalo
transparentne.

Priporocilo: RIS Dvorec Raki¢an naj za enoto Konjeniski center vzpostavi posebno
evidenco vodenja prihodkov in stro$kov. Poslovanje enote naj se tudi transparentno
izkazuje v letnem porocilu zavoda.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.
Pojasnilo revidiranca: Priporocilo se v celoti uposteva, poslovanje enote Konjeniski
center se bo v prihodnje izkazalo v letnem porocilu zavoda.

V RIS Dvorec Rakican je bilo v letu 2022 nastanjenih 17 konjev, od tega:

10 v lasti RIS Dvorca Rakican,
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Dva

6 konjev v privatni lasti, vendar se v skladu s pisnimi dogovori uporabljajo za namene

dejavnosti RISa (v zameno za brezpla¢no oskrbo),

1 konj v privatni lasti, za katerega se zara¢unava hlevarina (sklenjena pogodba).
dodatna konja sta bila v letu 2022 nastanjena zacasno (en samo meseca januarja, drugi pa

od februarja do julija).

Iz racunovodskih evidenc je razvidno, da je med osnovnimi sredstvi evidentiranih 10 lastnih
konjev. Sedanja vrednost na dan 31.12.2022 skupaj znasa 14.552,29 EUR.

Tabela 7: Evidenca osnovnih sredstev — osnovna ¢reda na dan 31.12.2022

Zap. | Naziv Zacetek Nabavna Odpisi Sedanja
st. uporabe vrednost vrednosti vrednost
(amortizacija)
1. Konj UNIEK 13.3.2018 4.500,00 1.068,75 3.431,25
UUT*T VEENE

2. Konj TSJALLING | 13.3.2018 4.500,00 2.137,50 2.362,50
3. Konj DRINA 1.1.2018 850,00 208,96 641,04
4. Konj GROM 12.5.2018 2.250,00 1.031,25 1.218,75
5. Konj MEGI 12.5.2018 2.250,00 1.031,25 1.218,75
6. Konj PRAM 15.1.2019 1.300,00 0,00 1.300,00
7. Konj FREZIJA 4.6.2015 1.300,00 0,00 1.300,00
8. Konj TEARS 1.1.2017 2.000,00 0,00 2.000,00
9. Konj MISKO 13.4.2017 480,00 0,00 480,00
10. Konj BELLA 10.4.2017 600,00 0,00 600,00
Skupaj: 20.030,00 5.477,71 14.552,29

Vir. Ra¢unovodske evidence RIS Dvorec Rakic¢an

Ugotovitev: Kot je razvidno z zgornje tabele, RIS Dvorec Rakic¢an pri konjih ni opravil
pravilnega odpisa vrednosti — amortizacije. V skladu s Pravilnikom o nacinu in stopnjah
odpisa®® se osnovna sredstva redno odpisujejo posami¢no, z uporabo metode
enakomernega Casovnega amortiziranja, ki se mora dosledno uporabljati iz
obracunskega obdobja v obra¢unsko obdobje. Za bioloska sredstva — osnovno ¢éredo je
predpisana amortizacijska stopnja 20% letno — torej se posamezni konj amortizira v
petih letih (sedanja vrednost po petih letih je O, Ceprav se se naprej uporablja). Glede na
leta uporabe, ki so razvidna z zgornje tabele, bi morala biti sedanja vrednost konjev
bistveno nizja.

Ocena tveganja: Nepravilnosti pri amortiziranju osnovnih sredstev — osnovne c¢rede
konj, precenjena vrednost osnovnih sredstev — osnovne crede.

Priporocilo: Sluzba za notranjo revizijo priporoca, da RIS prevetri evidence osnovnih
sredstev in v skladu s predpisanimi stopnjami odpisa opravi ustrezne popravke vrednosti
teh sredstev.

25 Pravilnik o na¢inu in stopnjah odpisa neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev (Uradni list
RS, st. 45/05, 138/06, 120/07, 48/09, 112/09, 58/10, 108/13 in 100/15)
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Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS bo pred oddajo naslednjega letnega porocila prevetril
evidence osnovnih sredstev in v skladu s predpisanimi stopnjami odpisa opravil ustrezne
popravke vrednosti teh sredstev.

Konjeniski center svoje storitve zaracunava v skladu s cenikom, ki ga je sprejel svet zavoda
dne 28.2.2022.

Ugotovitev: Ugotovljeno je bilo, da je na ceniku navedeni zacetek veljave z dnem
1.1.2022, ceprav ga je svet zavoda sprejel sele dne 28.2.2022. Veljavnost cenika ne
more biti preden je cenik sprejeti na seji sveta zavoda.

Ocena tveganja: Veljavnost cenika preden je bil sprejeti na seji sveta zavoda.

Priporodilo: Iz ra¢unov za hlevarino je sicer razvidno, da je RIS zacel vi§je cene po
spremembi cenika zaraCunavati $ele od marca naprej, vseeno pa velja opozoriti na vecjo
pazljivost pri pripravi cenika — sprememba cenika lahko velja Sele po sprejetju na seji
sveta, to je s 1.3.2022.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: Sio je za tiskarsko napako na ceniku oz. pomanijkljivo zapisano
na ceniku, saj bi moralo na ceniku pisati, da spremenjene cene za hlevarino veljajo od
1.1. 2022 naprej. Stranke se je namre¢ pravocasno obvestilo, da se je cena hlevarine
zvisala s 1.1.2022 in zato tudi niso prejeli nobene pritozbe ali zavrnitve racuna. V
prihodnje bodo pazljivejsi.

Ugotovitev: RIS Dvorec Rakican je v letu 2022 sklenil §tiri pisne dogovore o uporabi
Sestih konjev v privatni lasti za namene izvajanja dejavnosti RIS Dvorca Rakic¢an. Pri
tem je bilo ugotovljeno, da ni bilo uposStevano bruto nacelo knjizenja poslovnih
dogodkov v skladu z 12. ¢lenom Zakona o ra¢unovodstvu®, kar pomeni, da se morajo

cen e

poracunavanja. V primeru sklenjenih dogovorov o brezplacni oskrbnini bi bilo torej
potrebno knjiziti dva poslovna dogodka: prihodek od zaracunane oskrbnine (po
izstavljenem racunu) ter strosek ustrezno ovrednotenega najema konja (po prejetem
racunu). V dogovoru bi lahko sicer bilo dogovorjeno, da se terjatve in obveznosti med
seboj pobotajo (denarni tok ni nujen), vendar pa je potrebno poslovne dogodke ustrezno
evidentirati med prihodki in stroski (in obracunati DDV). Neustrezno evidentiranje

poslovnih dogodkov lahko pomeni tudi nepravilnost glede obra¢unavanja DDV.

Ocena tveganja: Neustrezno evidentiranje poslovnih dogodkov — neupostevanje bruto
nacela knjizenja po 12. ¢lenu Zakona o racunovodstvu.

Priporocilo: Sluzba za notranjo revizijo priporoca striktno upostevanje dolocila Zakona
o racunovodstvu - evidentiranje poslovnih dogodkov po bruto nacelu.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.
Pojasnilo revidiranca: V prihodnje se bo izvajalo kot priporoceno, upostevalo se bo

2% 12. ¢len Zakona o radunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99, 30/02 — ZJF-C in 114/06 — ZUE): »Pravne osebe

poraCunavati.«
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bruto nacelo evidentiranja poslovnih dogodkov.

6. POSLOVANJE S TURISTICNIMI BONI

Predmet pregleda je bilo tudi unovéevanje t.i. turistiénih bonov, ki so bili drzavljanom
Republike Slovenije v letu 2020 in 2021 izdani na podlagi interventne zakonodaje?’ z
namenom izbolj$anja polozaja turizma in omilitev posledic epidemije COVID- 19.

Za izvedbo promocijskih aktivnosti je RIS Dvorec Raki¢an dne 4.5.2021 s podjetiem |l
B s</cnil pogodbo o promocijski akciji »Bon za Bon«. S pogodbo je bilo
dogovorjeno, da bo izvajalec | | | | I (v nadaljevanju izvajalec) do konca leta
2021 za RIS izvajal promocijske aktivnosti s podro¢ja turisticnega marketinga v okviru
prostih nastanitvenih zmogljivosti. Tako se je izvajalec zavezal izpeljati reklamno akcijo s
pricakovanim prora¢unom 80.000 EUR za promocijo neizrabljenih nocitvenih kapacitet preko
promocije darilnih trgovskih bonov. RIS pa se je zavezal izvajalcu placati stroske bonov in
nagrado za izvedbo akcije (provizija).

RIS Dvorec Rakican se je s pogodbo zavezal, da bo v Casu trajanja promocijske akcije nudil
turisti¢ne zmogljivosti izklju¢no v okviru akcije »Bon za Bon, pri ¢emer bo vsem gostom po
izvedbi storitev nocitve v skupni vrednosti 200 EUR, izro¢il trgovski bon v vrednosti 100
EUR za vsako nocitev. lzvajalec se je zavezal RISu za vsako potrjeno rezervacijo nocitve, Ki
skupno doseze 200 EUR, izrociti enega od slede¢ih trgovskih bonov: Petrol, Supernova ali
BTC City. Navedeno je bilo tudi, da se kot storitev Stejejo le storitve, ki so upravicene do
spodbud iz naslova turisti¢nih bonov, hkrati pa je pogodba RIS Dvorec Raki¢an zavezala, da
bo izvajalcu placal za vsako izvedbo nocitve v Casu akcije, ne glede na to, ali bo prejel placilo
v turisticnih bonih ali gotovinsko placilo.

Pogodba je bila s sklenjenima aneksoma (z dne 27.12.2021 in 15.4.2022) podaljsana do
30.6.2022, kar pomeni, da je RIS Dvorec Raki¢an v obdobju od 4.5.2021 do 30.6.2022 bil
zavezan nocitve v obstoje¢ih nastanitvenih kapacitetah izkljuéno nuditi v skladu s sklenjeno

pogodbo.

Ugotovitev: V skladu z zgoraj navedeno pogodbo »Bon za Bon« je bil RIS Dvorec
Rakican za vsak prejeti turisti¢ni bon v visini 200 EUR dolzan izvajalcu placati 100

27 7akon o interventnih ukrepih za omilitev in odpravo posledic epidemije COVID-19 (Uradni list RS, §t. 80/20,
152/20 — ZZUOOP, 175/20 — ZIUOPDVE, 203/20 — ZIUPOPDVE, 15/21 — ZDUOP, 112/21 — ZIUPGT in
206/21 — ZDUPSOP), Zakon o interventnih ukrepih za pomo¢ gospodarstvu in turizmu pri omilitvi posledic
epidemije COVID-19 (Uradni list RS, §t. 112/21, 187/21 — ZIPRS2223 in 161/22 — ZT-1C), Uredba 0 nacinu
unovCitve bona za izboljSanje gospodarskega polozaja na podrocju turizma, o povrailu sredstev prek
informacijskega sistema Finan¢ne uprave Republike Slovenije ter o na¢inu vodenja in upravljanja evidence
bonov (Uradni list RS, §t. 84/20), Uredba o nacinu unov¢itve bona za izboljSanje gospodarskega poloZaja na
podrocju potrosnje v gostinstvu, turizmu, $portu in kulturi, povracilu sredstev preko informacijskega sistema
Finan¢ne uprave Republike Slovenije ter na¢inu vodenja in upravljanja evidence bonov (Uradni list RS, &t.
114/21 in 203/21).
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EUR za nabavo trgovskih bonov in izvajalcu placati Se 45 EUR (vkljueni DVV)
provizije. Ce upostevamo, da se za nogitve zara¢unava tudi DDV v viini 9,5%, lahko
izraCunamo, da je od 200 EUR zaracunane noc¢nine, RISu po odbitku davka, neto ostalo
182,65 EUR. Od tega je moral 100 EUR izvajalcu placati za trgovski bon in 45 EUR
provizije. RISu je torej od storitev nocitve v vrednosti 200 EUR ostalo le 37,64 EUR za
izvedbo le-te. Glede na to, da se je RIS s pogodbo zavezal na takSen nacin nuditi vse
nocitve v obdobju priblizno enega leta, je Sluzba za notranjo revizijo mnenja, da je RIS
zZ izvajalcem sklenil skodljivo pogodbo, saj znesek 37 EUR (kolikor dejansko prejme)
ne more pokriti niti osnovnih stroskov za nocitve, ki so kalkulirane v vrednosti 200
EUR.

Glede na ze v pogodbi predvideno vrednost (80.000 EUR), RIS Dvorec Rakic¢an ob
sklenitvi le-te ni uposSteval omejitve pooblastil direktorja, ki so dolo¢ene v Odloku o
ustanovitvi?® in Statutu® javnega zavoda, in sicer, da lahko sklepa pravne posle nad 20
tiso¢ EUR le s soglasjem sveta javnega zavoda.

RIS Dvorec Rakican je v letih 2021 in 2022 (za kar je bila sklenjena pogodba) za
storitve oglasevanja (dogovorjena provizija) izplacal skupno 62.765 EUR ter za nakup
trgovskih bonov 138.600 EUR, skupaj je torej za posel po pogodbi izvajalcu placal
201.365 EUR.

Ocena tveganja: Skodljiva pogodba in prekora¢itev pooblastil direktorja.

Priporo¢ilo: RIS naj bo v prihodnje pri sklepanju pogodb previdnejsi in natanéneje
preuci financni izplen pogodbenih poslov. Pri tem je nujno, pa pri oceni, da gre za posel
v vrednosti nad 20.000 EUR predhodno zaprosi za soglasje sveta zavoda.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican zavraca ocitke o Skodljivi pogodbi in
navaja, da je | NN cosie posilial ob prostih kapacitetah in v terminih, ki jih
sami niso uspeli zapolniti. Odlocitev za sklenitev pogodbe z || Gz jc temeljila
na ekonomiji obsega, saj je kljub nizkem izkupicku po enoti, mesecno vseeno prinasala
cca. 5000 EUR izkupicka.

Besedilo v Odloku in v Statutu glede omejitev pooblastil direktorja ni poenoteno. RIS
Dvorec Rakican je omejitev pri sklepanju pravnih poslov interpretiral tako, da je sklep
sveta zavoda potreben le izjemoma, saj Statut zaksno »pogojno« interpretacijo dopusca.
Svet zavoda do leta 2023 nikoli ni zahteval podajo soglasja k nobenemu poslu, ceprav je
bil preko porocil o njih seznanjen. Mnenja je, da bi z vidika ucinkovitosti pridobivanje
sklepa za vsak pravni posel nad 20 tisoc EUR povzroc¢ilo nepotrebne zamude in
administrativne ovire pri poslovanju.

Ugotovitev: RIS je za izvedene storitve v letu 2021 izvajalcu placal 48.185 EUR
provizije (za 1071 nocitev v vrednosti 200 EUR) in 106.200 EUR (1062 kom po 100
EUR) za trgovske bone. Za storitve, izvedene v letu 2022 pa je RIS izvajalcu placal
14.580 EUR provizije (za 324 noditev v vrednosti 200 EUR) in 32.400 EUR za trgovske

28 14. ¢len Odloka o preoblikovanju zavoda RIS, Raziskovalno izobrazevalno sredisée Dvorec Rakic¢an v javni
zavod Raziskovalno izobrazevalno sredis¢e Dvorec Raki¢an (Uradni list RS, §t. 107/2011, 75/2012, 22/2015,
63/2017, 49/2022).

29 28. ¢len Statuta javnega zavoda RIS Dvorec Raki¢an z dne 12.1.2016.
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bone (324 kom).

Ugotovljeno je, da v letu 2021 Stevilo nocitev po evidenci za obrac¢un provizije (1071) ni
skladno s stevilom dobavljenih bonov (1062), kar kaze na pomanjkljivost oz. neto¢nost
evidenc.

Ocena tveganja: Pomanjkljivost evidenc v zvezi s poslom po pogodbi za promocijske
storitve.

Priporocilo: RIS Dvorec Raki¢an naj poostri notranje kontrole pri spremljanju storitev
po sklenjenih pogodbah. V primerih, ko je zaracunana storitev odvisna od obsega
prodaje, je potrebno voditi tudi lastne evidence in pred izplac¢ilom tudi preveriti
skladnost le-te z zarac¢unano.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.
Pojasnilo revidiranca: Priporocilo se bo upostevalo. Lastne evidence so se vodile,
vendar je kljub vsemu ocitno prislo do napake.

RIS Dvorec Rakican pa je v juniju 2022 kot zadnjo priloznost za koris¢enje turistiénih bonov
ponujal tudi lastno akcijo, imenovano EKO kampiranje. Slo je za ponudbo tridnevnih
nocitev z zajtrkom v Sotoru ali na seniku v vrednosti 200 EUR oziroma za dvodnevno nocitev
v Sotoru ali na seniku v vrednosti 100 EUR. V akciji je RIS Dvorec Raki¢an vnovciteljem
turisticnega bona oz. pla¢niku z gotovino ali kartico ponudil darilni bon MAXIMUS v viSini
100 EUR (ob rezervaciji tridnevne nocitve za 200 EUR) oz. 50 EUR (ob rezervaciji
dvodnevne noditve za 100 EUR).

V namen organiziranja EKO kampa je RIS zagotovil potrebno zacasno opremo (Sotore,
toaletne prostore, zajtrkovalnico na prostem, prostore za druzenje) in registriral dodatne
nastanitve pri AJPESu (800 nastanitvenih kapacitet, kategorizirane kot druge oblike bivanja
na prostem). Zanimivo je, da pri tem ni potreboval ter ni pridobil soglasja ustanovitelja in
lastnika nepremi¢nine (Mestne ob¢ine Murska Sobota), zemljis¢a, Kjer je postavil dodatne
nastanitve. V Pogodbi o prenosu nepremic¢nega premozenja Mestne obcine Murska Sobota v
upravljanje® tovrstna dodatna postavitev zacasnih objektov (za namene trzenja) ni posebej
urejena.

Sluzba za notranjo revizijo je pridobila tudi zapisnik in sklep Trznega inSpektorata Republike
Slovenija, ki je opravil nadzor v septembru 2022 v RIS Dvorcu Rakican glede unovcevanja
turisti¢nih bonov in prejema darilnih bonov. Nepravilnosti niso bile ugotovljene.

V teku revizije je bil RIS Dvorec Rakican v tej zvezi tudi predmet kriminalisti¢ne preiskave,
direktor navaja, da je bilo vecino evidenc takrat tudi zasezenih s strani Policije. Sluzba za
notranjo revizijo tako ni pridobila natanénega podatka, koliksni so bili prihodki od prodaje
nocitev po tej akciji. Glede na obseg nakupov darilnih bonov pri Komuniki d.o.o. (v letu 2022
je bilo Komuniki za nakup bonov placano 221.050 EUR) pa lahko sklepamo, da je $lo za
dvakratnih teh nakupov, torej za 442.000 EUR prihodka.

30 Pogodba o prenosu nepremiénega premozenja Mestne ob&ine Murska Sobota v upravljanje z dne 28.5.2015,
aneks §t. 1 z dne 19.2.2016, aneks §t. 2 z dne 1.3.2016, aneks §t. 3 z dne 29.11.2017, aneks $t. 4 z dne 15.1.2019
in aneks §t. 5 z dne 24.9.2021.
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Podrobnejsi pregled zaradi pomanjkanja dokumentacije tako ni bil opravljen, prav tako
Sluzba za notranjo revizijo nima dokazil, koliko nastanitev je bilo dejansko s Sotorisci
zagotovljenih ter koliko ljudi je dejansko tudi no¢evalo v Sotorih.

Ugotovitev: Sluzba za notranjo revizijo nima $ir§ih pooblastil, da bil lahko preiskovala
(npr. izjave tretjih oseb, ki so vnov¢ili turisticni bon), ali je slo za dejansko opravljene
nocitve ali pa zgolj za menjavo za trgovski bon, zato tovrstno preiskavo prepusca za to
pooblas¢enim. Kot je bilo Ze omenjeno, je v teku revizije preiskavo poslov v zvezi s
turisti¢nimi boni pricela tudi Policija.

Obstaja tveganje, da je $lo za namerno ¢rpanje namenskih sredstev drzave izven pravil —
menjava turisti¢nih bonov za denar ali darilne bone ni bila dovoljena®..

Ocena tveganja: Tveganje namernega ¢rpanja namenskih sredstev drzave izven pravil.

Priporo¢ilo: Sluzba za notranjo revizijo RIS Dvorcu Rakican priporoca, da v prihodnje,
kar se tice trzenja svojih storitev, ravna previdneje. Gre za javni zavod, ki deluje v
javnem interesu in Kkaterega prvenstvena dejavnost ni ustvarjanje dobicka, zato
morebitno namerno ¢rpanje drzavnih sredstev izven pravil, se toliko bolj ne sme biti
dopustno.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican zavraca ocitke o nenamenskem crpanju
Sredstev drzave v smislu menjave turisticnih bonov za darilne bone. Pri tem se sklicuje
tudi na druge primere tovrstnega trzenja in na preglede inspekcije, ki nepravilnosti ni
ugotovila.

Ugotovitev: V zvezi z nakupom darilnih bonov MAXIMO Sluzba za notranjo revizijo
ugotavlja, da je bil posel (brez sklenjenega okvirnega sporazuma oz. izdanih narog¢ilnic)
Komuniki d.0.0. oddan brez ustrezno izvedenih postopkov javnega narocanja. Glede na
obseg posla v skupni vrednosti 221 tiso¢ EUR bi v skladu z dolo¢ili Zakona o javnem
naro¢anju? bilo potrebno izpeljati postopek zbiranja ponudb z objavo na Portalu javnih
narocil. Glede na obseg posla Sluzba za notranjo revizijo predvideva, da bi lahko RIS
Dvorec Rakic¢an z javnim narocilom (in odprto konkurenco) pridobil tudi kakSen popust
(ze procent popusta bi znasal 2.200 EUR).

Posel (nad 20 tiso¢ EUR) je bil izveden tudi brez soglasja sveta zavoda, kot to dolocata
Odlok o ustanovitvi in Statut javnega zavoda®.

Ocena tveganja: Nespostovanje pravil javnega narocanje ter prekoracitev pooblastil
direktorja — sklepanje poslov nad 20 tiso¢ EUR brez soglasja sveta zavoda.

Priporo¢ilo: RIS Dvorec Raki¢an naj v prihodnje pri sklepanju poslov vnaprej preuci in
oceni vrednost javnega narocila, ter temu primerno tudi postopa v skladu s predpisi. V

31 Spletna objava pojasnil v zvezi s turisti¢nimi boni - najpogostejsa vprasanja in odgovori:
https://www.fu.gov.si/drugo/posebna_podrocja/turisticni_bon_in_bon21/.

3221, in 22. &len Zakona o0 javnem narodanju - ZIN-3 (Uradni list RS, §. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 —
odl. US, 100/22 — ZNUZSZS in 28/23).

33 14.¢len Odloka o preoblikovanju zavoda RIS, Raziskovalno izobrazevalno sredisée Dvorec Raki¢an v javni
zavod Raziskovalno izobrazevalno sredis¢e Dvorec Raki¢an (Uradni list RS, §t. 107/2011, 75/2012, 22/2015,
63/2017, 49/2022) in 28. ¢len Statuta javnega zavoda RIS Dvorec Raki¢an z dne 12.1.2016.
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primeru sukcesivnih dobav, ko vnaprej ni natan¢no znana vrednost narocil, je potrebno
dobave spremljati in v trenutku, ko znesek naroc€ila presega mejno vrednost, priceti z
ustreznim postopkom narocanja v skladu z zakonodajo.

Podobno velja tudi za pridobitev soglasja sveta zavoda — v trenutku, ko narocilo doseze
vrednost 20 tiso¢ EUR, je potrebno pridobiti omenjeno soglasje.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican najprej pojasnjuje, da izvaja veliko
razlicnih projektov in pri vseh je vedno izvajal nabave v okviru pravil javnega
narocanja. Pri nobenem izmed projektov ni imel primera, da bi bil zahtevek zavrnjen,
ker bi storil napako zaradi nespostovanja pravil javnega narocanja. Nakup darilnih
bonov je smatral kot nakup blaga za nadaljnjo prodajo. Pri tem se sklicuje na dolocilo
ZJIN-3, ki med izjeme, za katere se zakon ne uporablja, steje tudi javrna narocila na
splosnem podrocju, ki so oddana zaradi nadaljnje prodaje ali dajanja v najem tretjim
osebam, ce vrednost javnega narocila ne presega vrednosti, od katere dalje je potrebna
objava v Uradnem listu EUR. V letu 2022 je ta vrednost znasala 215.000 EUR.

Glede na to, da ima Sluzba za notranjo revizijo v zvezi s tem drugacno mnenje, bi
direktor RIS Dvorca Rakican poskusil pridobiti Se mnenje Direktorata za javna
narocila.

7. PRIREDITEV NOC CAROVNIC V LETU 2022

Pregledani je bil tudi nacin poslovanja v okviru organizacije prireditve Noc¢ ¢arovnic v letu
2022. V tabeli 7 je prikazan rezultat prireditve, kot ga prikazuje RIS Dvorec Rakican.

Tabela 8: Rezultat prireditve Noc ¢arovnic 2022

Prihodki Znesek z DDV
Prodane vstopnice v predprodaji (3.592 vstopnic) 53.268,50
Prodane vstopnice na dan dogodka (3.497 vstopnic) 54.823,00
Prodane vstopnice preko spleta (3763 vstopnic) 55.212,50
Skupaj prihodki od prodaje vstopnic 163.304,00
Prihodki iz naslova prodaje kartic (predplacniSke za

brezgotovinsko placevanje hrane in pijace, 2 EUR x

3913 Kartic) 7.826,00
Prihodek od najema stojnic 2.075,93
Prihodki od prodane hrane 18.298,50
Prihodki od prodane pijace 141.721,90
Skupaj prihodkKi prireditve 333.226,33
Odhodki Znesek z DDV
Stroski honorarjev nastopajocih 101.845,86
Stroski avtorskih pravic (SAZAS, IPF) 6.079,37
Stroski varovanja in zdravstvenih storitev

(dezurstvo) 12.386,67
Najem Sotorov in odra 5.830,99
Ozvocenje 15.250,00
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Pomoc na prireditvi (Studenti, gasilci, ostali) 13.964,73
Stroski elektrike, plina in komunalnih storitev (tudi

¢isCenja) 7.952,37
StroSki nabave hrane in pijace 81.769,85
Stroski promocije in oglasevanja 15.096,94
Stroski nakupa kartic 4.438,24
Ostali stroski materiala in storitev 18.993,74
Skupaj stroski prireditve 283.608,76

Vir: Pripravil RIS Dvorec Raki¢an za namene revizije

Iz tabele 8 je sicer razviden pozitiven rezultat, vendar pa je potrebno upostevati, da v tabeli
niso izkazani stroski dela zaposlenih — po oceni direktorja je bilo vlozenih priblizno 2.000 ur
dela, kar ovrednoti na 25.000 EUR. Rezultat je v toliksni vrednosti tudi manjsi.

Omeniti velja Se brezpla¢no uporabo aplikacije Festival Paycard, ki jo je kot testno verzijo za
RIS Dvorec Rakigan razvilo podjetje | |G \/ pogodbi o testni izvedbi je
bila dogovorjena tudi brezpla¢na uporaba blagajn, vse v zameno za informacije za potrebe
delovanja kartice na dogodkih (iz pravnega, finan¢nega, davénega in raCunovodskega vidika)
in uporabniske izkusnje.

Ugotovitev: Pri vzorénem pregledu v tabeli izkazanih stroskov je bilo ugotovljen
napacen podatek o stroskih nakupa Kartic. Iz pregledanih racunov je namre¢ razvidno,
da je dejanski stroSek znasal 3.904 EUR in ne 4.438,24 EUR, kot je prikazano v tabeli.
Ocena tveganja: Napacni prikazani stroski nakupa kartic (za 534,24 EUR prevec).
Priporo¢ilo: Sluzba za notranjo revizijo priporo¢a vejo pazljivost pri sestavljanju
tovrstno porocil o rezultatih prireditev. Vsak izkazani podatek mora biti tudi dokazljiv z
ustrezno dokumentacijo (racuni, pogodbami,...).

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Pomembno.
Pojasnilo revidiranca: Strinjajo se s priporocilom in bodo v prihodnje pazljivejsi.

Kot je bilo Ze omenjeno, je bil na prireditvi prvi¢ vzpostavljen sistem predplacniskih pla¢ilnih
kartic Festival Paycard. Sistem je deloval tako, da so obiskovalci za 2 EUR kupili placilno
kartico, ki so jo nato napolnili z dobroimetjem, pri stojnicah pa nato za nakup hrane in pijace
placevali samo s to placilno kartico (gotovinskega poslovanja pri stojnicah ni bilo). V
primeru, da dobroimetja obiskovalec ni v celoti porabil, je lahko zahteval izplacilo preostanka
ali pa si je dobroimetje na placilni kartici zadrzal za koris¢enje na drugih prireditvah v okviru
RIS Dvorca Rakican.

Iz predlozenih izpisov iztrzka blagajn, je ta za vse tri dni skupaj znasal 170.154,20 EUR.
Dejanski prihodki od prodaje (po racunih) pa so znasali 167.846,00 EUR (prodaja Kkartic in
nakupi hrane in pijace). Po pojasnilih direktorja, pa je potrebno upostevati Se naslednja
dejstva, ki znizujejo dejanski iztrzek blagajn:

- testne izvedbe (v visini cca. 200 EUR, ki jih naknadno ni bilo mogoce brisati),
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odkrita napaka v enem primeru polnjenja (namesto 100 EUR je bilo vneseno 1.000
EUR, razlika 900 EUR), in

dobropisi za imetnike vstopnic tekme NS Mura : NK Bravo (obiskovalci tekme so ob
predlozitvi vstopnice prejeli 6 EUR dobroimetja na placilni kartici (63 oseb x 6 EUR =
378 EUR).

Po upostevanju teh dejstev naj bi dejanski iztrzek blagajn znasal 168.676,20 EUR. Ce
upostevamo znesek dejanske prodaje kartic, hrane in pijace v visini 167.846,00, je na karticah
po prireditvi ostalo 830,20 EUR dobroimetja.

Ugotovitev: Natan¢nega podatka, koliksen je znesek dobroimetja, ki je obiskovalcem
ostal na placilnih karticah, iz raGunovodskih evidenc, ni mogoce razbrati. Sluzba za
notranjo revizijo je mnenja, da je potrebno po zakljucku prireditve znesek dobroimetja
pri uporabnikih ustrezno evidentirati v racunovodskih evidencah — gre za kratkoro¢no
odlozene prihodke (ki bodo lahko v prihodnje tudi uresniceni).

Ocena tveganja: Pomanjkljive ra¢unovodske evidence Vv zvezi z kratkoro¢no
odlozenimi prihodki.

Priporo¢ilo: Sluzba za notranjo revizijo priporo¢a doslednej$e evidentiranje poslovnih
dogodkov v racunovodske evidence. Iz le-te mora biti tudi razvidno, koliksno je izdano
dobroimetje uporabnikov storitev RIS dvorca Raki¢an.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: Dobroimetje 830,20 Eur, ki je ostalo na karticah, se je v letu
2022 deloma Se porabilo na dveh prireditvah v izvedbi RIS Dvorca Rakican. V
prihodnje bodo pazljivejsi pri evidentiranju poslovnih dogodkov. S karticami so
poslovali prvi¢, nedoslednost je bila Zal posledica neizkusenosti na tem podrocju.

8. DRUGE UGOTOVITVE PRI POSLOVANJU V LETU 2022

Pri vzorénem pregledu stroskov je bilo ugotovljeno Se:

Ugotovitev: RIS Dvorec Rakican je po pogodbi z dne 7.2.2022 pri podjetju [l
ﬁ. opravil nakup Sotora v vrednosti 18.971 EUR z DDV (placilo v dveh obrokih).
Sotor je bil dobavljen dne 23.5.2022. Po pojasnilih direktorja je RIS Dvorec Raki¢an
kasneje ugotovil napako v postopku izbire dobavitelja glede na pravila razpisa projekta
EKO KUL, zato so postopek izbire dobavitelja (z zbiranjem ponudb) ponovili. Pri tem
S0 doW o ponovnem postopku obvestili in predlagali, da v primeru,
da bo ponovno izbran, po ponovnem nakazilu prvotna sredstva vrnejo.

Po ponovnem postopku izbire in zbranih treh ponudbah, je bil ponovno izbrani isti

dobavitelj, po enaki ceni. Dne 5.7.2022 je bila sklenjena nova pogodba, z navedbo, da
gre za projekt EKO KUL, Sotor pa naj bi bil dobavljen najkasneje do 31.7.2022.

Direktor RIS Dvorca Raki¢an je pojasnil, da je dejansko Slo za nabavo novega
(popolnoma enakega Sotora), prvotno postavljenega naj bi dobavitelj odpeljal. Z
dobavnicami je izkazal, da je bil prvotni Sotor dne 29.7.2022 demontiran in isti dan
postavljen novi, popolnoma enak. Ponovno nakazilo v znesku 18.971 EUR je bilo po

33




prejetem rac¢unu dne 5.9.2022 izvedeno dne 5.10.2022, prvotna sredstva (v isti visini) pa
je dobavitelj vrnil dne 7.10.2022. Obrabnino za cas prvotne uporabe dobavitelj ni
zaracunal.

Glede na to:

e da je bil prvoten nakup Sotora izveden Se preden je bila oddana vloga za projekt
EKO KUL (14.2.2022),

e da je 8lo za popolnoma enak Sotor po enaki ceni,
e da so nakazila (ponovno nakazilo in takoj vracilo) vrstila Sele v oktobru 2022,
e da naj bi dobavitelj brez zara¢unane obrabnine prvoten Sotor demontiral,

kaze na tveganje, da je v tem primeru §lo za naknadno prilagajanje dokumentacije o
nakupu Sotora razpisu projekta.

Ocena tveganja: Tveganje naknadnega prilagajanja dokumentacije pogojem razpisa za
evropska sredstva.

Priporo¢ilo: V izogib kasnejSim nevSeénostim pri izkazovanju upravic¢enih stros§kov v
razpisu in tveganju, da RIS ne pridobi odobrenih sredstev za projekt, je potrebno biti Ze
pri izvedbi javnih narocil bolj previden. Revizijska sled posameznih poslov naj bo
transparentna in nedvoumna, brez tveganj, da morda postopki izvedbe projektov niso
skladni s pravili razpisov.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican ugotovitve zavraca in navaja, da se
dokumentacija ni naknadno prilagajala pogojem razpisa. Dokazuje, da je bila ponudba
dobavitelja za nabavo Sotora oddana financerju ze ob oddaji vioge.

Ugotovitev: Ugotovljeno je bilo neobi¢ajno poslovanje z nekaterimi drustvi in
zasebnimi zavodi:

- RIS Dvorec Rakican je ve¢ drustvom dne 28.6.2022 izstavil racune za storitve
izvedbe mladinskih izmenjav. Po pojasnilih direktorja je pri tem $lo v bistvu za
rezervacije prostorov (dvoran in nocitvenih kapacitet) za izvedbo omenjenih
projektov mladinskih izmenjav. Zaracunani so bili razli¢ni zneski:

o I  znesku 8.200,00 EUR,

o NG | 2hcsku 16.000,00 EUR,
o NG ' znesku 11.200,00 EUR,

o I v znesku 5.000,00 EUR

o GGG - 6.200,00 EUR.

Natanc¢nejse specifikacije na racunih ni bilo (za katere projekte naj bi §lo, datum
izvedbe — koliko dni). Vsi so bili pladani isti dan, in sicer dne 29.6.2022 — skupaj
torej v visini 46.600,00 EUR.

Vsem nastetim je RIS v obdobju od 1. do 7.7.2022 posredoval dopis, v katerem
je navedel, da je slo za napako pri izstavitvi racunov (morali bi biti izstavljeni
predracuni, ker naj bi §lo za vnaprej zaracunane storitve). Od vseh je prejel
povratno sporocilo, da naj se racun stornira in vrne denar, saj naj se mladinske
izmenjave ne bi izvajale, ali pa so prestavljene na kasneje. Vsem navedenim je
RIS Dvorec Rakic¢an povrnil zneske v celoti dne 11.7.2022.

Neobicajno je, da so si prav vsa drustva le nekaj dni po placanih racunih
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premislila in posredovala informacijo, da izmenjave ne bodo izvedla in zahtevala
vracilo sredstev. Zara¢unavanje rezervacij v tolik$nih in tako razli¢nih zneskih
vnaprej tudi ni najbolj obicajno. Cene rezervacije npr. na dan so po navadi
vnaprej dolocene in se ne gibajo v tako visokih zneskih (drustvo pla¢a 16.000
EUR placila vnaprej?).

- Podobno so bile tudi dne 11.10.2022, po izdanih predracunih, drustvom o0z.
zasebnim zavodom zara¢unane mladinske izmenjave:

o I ' znesku 5.903,98 EUR, za najem dvorane, zakup sob
(nocitve) in prehrana (80 polnih obrokov: zajtrk, kosilo in vecerja) za
mladinsko izmenjavo FUTURE od 21.1.-27.1.2023 (6 dni);

o NNGNNGEGEGEGEGEGEGEGEEE | o esku 13.963,98 EUR za najem

dvorane, zakup sob in 484 polnih obrokov za mladinsko izmenjavo
UNITED COLORS od 20.12.do 30.12.2022 (10 dni);

o |G  znesku 17.903,97 EUR za najem dvorane, zakup

sob in 680 polnih obrokov za mladinsko izmenjavo »Podezelje se giblje,
januar 2023, natan¢en datum ni dolocen; in

o | v znesku 14.963,96 EUR za najem dvorane, zakup sob
in 534 polnih obrokov za mladinsko izmenjavo WE stand od 11.1. do
22.1.2023 (11 dni).

Vsi predracuni so bili pladani na isti dan, to je dne 12.10.2022.

Ugotovljeno je bilo, da je cena rezervacije za najem dvorane in zakup sob
enaka ne glede na stevilo dni uporabe, predracuni se med sabo razlikujejo le
po stevilu obrokov prehrane. Ce §tevilo posameznih obrokov prera¢unamo
na dan, da ugotovimo, za koliko udeleZencev je bila prehrana zara¢unana, na
nobenem od predracunov ne pridemo do cele Stevilke: M
- 13,3 udelezencev, 48,4 udelezencev,

pa 48,5 udelezencev. To kaze na to, da RIS pri izdaji predracunov ni operiral
z realnimi podatki.

Ugotovljeno je bilo tudi, da se rezervacijii [ GTETEEN i~ TN
I

za dva dni prekrivata — za 21.1.in 22.1.2023 je RIS zaracunal
najem dvoran (modri salon in grajska dvorana) in zakup sob dvema
druStvoma hkrati.

RIS Dvorec Rakican je dne 26.10.2022 vsem navedenim drustvom oz.
zavodom posredoval obvestilo, da zaradi prenove kuhinje v terminu od
22.12.2022 do 27.1.2023 ne bo mogel zagotavljati prehrane in je rezervacije
odpovedal. Vsem je dne 4.11.2022 tudi vrnil po predrac¢unih placane zneske,
skupno torej 52.735,89 EUR.

Treba je omeniti Se, da F delujeta na
naslovu RIS Dvorca Raki¢an ter na domacem naslovu direktorja RISa.
Obstaja torej tudi tveganje, da gre za drustva, ki so povezana z direktorjem RIS in gre za
prelivanje finanénih sredstev med njimi.

Ocena tveganja: Sum izdaje fiktivnih racunov (oz. predracunov) in prikritega
zaCasnega zadolZevanja pri razli¢nih drustvih oz. zasebnih zavodih.

Priporocilo: Kljub temu, da oskodovanje javnega zavoda ni ugotovljeno, pa navedeni
primeri kazejo na tveganje, da gre za prelivanje finan¢nih sredstev med RIS Dvorcem
Rakic¢an in drustvi 0z. zasebnimi zavodi, ki so povezani z njim. Za potrditev tega bi bile
potrebne podrobnejse preiskave, ki presegajo pristojnosti ob¢inske notranje revizije
(podroben pregled poslovanja navedenih drustev 0z. zasebnih zavodov z RIS Dvorcem
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Rakican). Sluzba za notranjo revizijo tako izpostavlja precej verjetno tveganje, da je slo
za prikrito zacasno financiranje RIS Dvorca Raki¢an z izdajo fiktivnih ra¢unov oz.
predracunov, Ki so bili kasneje stornirani.

Stopnja pomembnosti za sprejem ukrepa: Nujno.

Pojasnilo revidiranca: RIS Dvorec Rakican zavraca navedbe glede sumov fiktivnih
racunov oz. predracunov ter prikritega zadolZevanja pri zavodih 0z. drustvih.
Rezervacije za mladinske izmenjava izvajajo zZe vec¢ let na nacin, da jim drustva oz.
zavodi vnaprej (po predracunih) nakazejo vedji del predvidenega stroska namestitve s
hrano. Z namenom povecanja notranje kontrole pri izdajanju racunov oz. preracunov
nad 3.000 EUR bodo uvedli »pravilo stirih oci«.

Glede konflikta interesa v povezavi s sedezem || N .« direkiorjevem domacem
naslovu pa je RIS Dvorec Rakican pridobil mnenje Komisije za preprecevanje
korupcije, Ki izraza, da v tem primeru ne gre avtomaticno za nasprotje interesov.

Zahteva za odzivno porocilo

Revidiranec je v roku 90 dni od izdaje porocila dolzan Sluzbo za notranjo revizijo obvestiti o
sprejetih in izvedenih ukrepih (odzivno porocilo). V primeru neizvedbe ustreznih ukrepov
predstojnik revidiranca prevzame tveganja iz ugotovitev revizije.

Datum:

W 2023.09.04

v 11:14:43 +02'00'

| Digitalno podpisal
(/ / ____— ANDREJA KOVAC
/4

mag. Andreja Kovac, univ.dipl.ekon., DNR,
notranja revizorka Mestne ob¢ine Murska Sobota
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